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MANUAL
DE IMPLEMENTARE A SISTEMULUI DE MANAGEMENT ANTI-MITA

AL PRIMARIEI MUNICIPIULUI SATU MARE, CONFORM SR ISO 37001:2017 -
SISTEME DE MANAGEMENT ANTI-MITA

1. Scopul manualului
1.1. Prezentarea institutiei

Municipiul Satu Mare este persoand juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si
patrimoniu propriu. Este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului de inregistrare fiscald si ale
conturilor deschise la unitatea teritoriald de trezorerii i la unitatile bancare.

UAT Municipiul Satu Mare este titulara ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Roméniei,
a ordonantelor si hotérarilor Guvernului, a hotarérilor consiliului local. Primarul dispune masurile
necesare si acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale
ministrilor, ale celorlalti conducétori ai autorititilor administratiei publice centrale, ale prefectului, a
dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotarérilor consiliului judetean, in
conditiile legii.

Pentru punerea 1n aplicare a activitétilor date in competenta sa primarul are in subordine un
aparat de specialitate. Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente
functionale incadrate cu functionari publici si personal contractual.

Primarul conduce institutiile publice de interes local, precum si serviciile publice de interes
local.

Primarul participa la sedintele consiliului local i are dreptul si isi exprime punctul de vedere
asupra tuturor problemelor nscrise pe ordinea de zi, precum si de a formula amendamente de fond
sau de forma asupra oricdror proiecte de hotdrari, inclusiv ale altor initiatori. Punctul de vedere al
primarului se consemneaza, in mod obligatoriu, in procesul-verbal al sedintei.

Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executivd a administratiei publice locale, reprezintd
Municipiul Satu Mare 1n relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice roméne si
strdine, precum si in justitie.



1.2. Scop

Scopul manualului este de a da posibilitatea personalului institutiei si altor persoane din exteriorul
acesteia si inteleagd procedurile de bazé cerute pentru mentinerea standardelor anticoruptie (anti-
mitd)/de integritate. Sistemul de management anti-mitd este necesar pentru a da asigurdri ca
exercitarea prerogativelor de putere publica este proportionata si legala. In manualul de proceduri
este descrisd organizarea, responsabilititile si procedurile utilizate pentru managementul
proceselor anti-mita la nivel de entitate.

2.Domeniul de aplicare

Manualul de proceduri si procedurile subsecvente se utilizeaza la nivelul UAT Municipiul Satu Mare
pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

Etica si integritatea:

1. In cadrul Primériei Municipiului Satu Mare se acorda prioritate implementarii standardelor
etice si morale in activitatea angajatilor proprii si se adoptd masurile necesare si potrivite acolo unde
se identificd situatii de abuz sau proastd administrare.

2. Primarul Municipiului constientizeazd nevoia respectérii principiilor de buna practica,
apreciazd nevoia de raportare la standarde cdt mai ridicate si doreste si vinad in intAmpinarea
demersurilor propriilor angajati. Exprimarea unei avertiziri sau sesiziri cu privire la comiterea unor
fapte cu caracter neetic sau cu privire la nerespectarea legii trebuie facutd cu buna credintd, angajatul
indeplinindu-si datoria fatd de angajator si fatd de activitatile realizate de entitatea publica, astfel incat,
nu va fi tolerata nici o hartuire a acestuia, inclusiv exercitarea de presiune informal.

3.Document de referinta

Documentul de referintd principal al prezentului manual 1l reprezintdi SR ISO 37001:2017
Sisteme de management anti-mitd, HG nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentele/actele administrative elaborate/asumate de Primarul
Municipiului. Manualul de proceduri este structurat in conformitate cu standardul SR ISO
37001:2017 Sisteme de management anti-mitd. Cerinte ca ghid de utilizare dar si cu legislatia conexa.

3.1. Reglementiiri internationale
g Standarde internationale de control intern;

i Declaratia universala a drepturilor omului;

3.2. Legislatie primara

O Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;



.

0 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

tJ 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare;
] Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

0 Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

0 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

0 Legea nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

0 Legea nr. 202/2002, republicatd, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, cu modificarile si completirile ulterioare;

0 Legea nr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in interes public;

0 Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

N Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)

3.3. Legislatie secundari

0 Ordinul 5.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice;

O H.G. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor i masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public;

2 H.G.nr. 1.269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acestei

J O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile i completarile ulterioare, cu modificarile si completirile ulterioare;

i O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu modificarile si completirile ulterioare;



3.4. Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale entititii publice.

O

W

Hotararea Consiliului Local Satu Mare privind aprobarea organigramei, statului de functii,
regulamentului de organizare si functionare al Primariei municipiului Satu Mare;

Planul de integritate la nivelul UAT Municipiul Satu Mare pentru SNA 2016/2020, aprobat
prin dispozitia Primarului Municipiului Satu Mare.

4.Definitii si abrevieri

4.1.Definitii ale termenilor - SR 1SO 37001:2017

Se aplica termenii si definitiile din SR ISO 37001:2017 Sisteme de management anti-mitd, din
procedurile de sistem si operationale, din legislatia anti-mita anexata.

Nr.
crt.

Termen

Definitia

1

Avertizor 1n interes public

Persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga
public informatii referitoare la incalcari ale legii, obtinute in
context profesional;

Avertizare 1n interes public

Sesizarea facutd cu buna-credinta cu privire la orice fapta care
presupune o incdlcare a legii, a deontologiei profesionale sau
a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacititii,
economicititii si transparentei. In cuprinsul prezentei
proceduri in locul sintagmei avertizare in interes public se va
folosi cuvantul avertizare;

Comisie de disciplind

Organul insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara,
prevazut de lege si de regulamentul intern al Primdériei
Municipiului Satu Mare, structura deliberativa, independenta
in executarea atributiilor ce 1i revine, care are competenta de
a analiza faptele sesizate ca abateri disciplinare si de a
propune modul de solutionare, prin individualizarea
sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea sesizarii, dupa
caz;

Cercetare
prealabila

disciplinara

Conform raspunderii disciplinare prevazute de Lege nr.
53/2003, Codul Muncii, republicati, cu modificarile
ulterioare;

Integritate

Caracter integru, sentiment al demnitatii, dreptatii si
constiinciozitétii, care serveste drept ciliuzid in conduita
omului; onestitate, cinste, probitate;

Neregularitate

Orice fapti care presupune o incilcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitdtii, economicititii si transparentei;

Transparenta

Institutia are obligatia de a-si desfasura activitatea intr-o
manierd deschisd, in care accesul liber si neingradit la
informatiile de interes public sa constituie regula, iar limitarea
accesului la informatie s constituie exceptia in conditiile
legii;

Declaratie de avere;

Declaratia de avere reprezintd actul personal, putdnd fi
rectificat numai 1n conditiile previzute de lege, se face in
scris, pe propria raspundere, si cuprinde drepturile si
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obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale
copiilor aflati 1n intretinere, in conformitate cu anexa nr. 1 din
Legea nr.176/2010;

Declaratie de interese;

Declaratia de interese reprezintd actul personal, putdnd fi
rectificat numai in conditiile previzute de lege, se face in
scris, pe propria rdspundere, si cuprinde functiile si activitatile
prevézute in anexa nr. 2 din Legea nr.176/2010;

10

Functionar public;

Persoana numité, in conditiile legii, intr-o functie publica;

11

Personal contractual;

Persoand numité/incadrata in functie in baza unui contract
individual de munci;

12

Conflict de interese;

Se intelege situatia in care persoana ce exerciti o demnitate
publica sau o functie publici are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si
altor acte normative;

13

Functia publica;

Reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor,
stabilite n temeiul legii, in scopul realizirii prerogativelor de
putere publicd de cétre administratia publica centrald si locala;

14

Incompatibilitate

Este definitd ca fiind acea stare in care un oficial public
desfasoard activitati incompatibile cu functia, interzise prin
lege. Incompatibilitatea presupune ocuparea a doud sau mai
multe functii- concomitent (fard ca acest lucru si implice
Iuarea unei decizii);

15

Integritate

Caracter integru, sentiment al demnitatii, dreptdtii si
constiinciozitétii, care serveste drept célauza in conduita
omului; onestitate, cinste, probitate;

16

Interes public

Acel interes care implica garantarea si respectarea de citre
institutiile si autorititile publice a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale 1a care
Roménia este parte;

17

Interes personal

Orice avantaj material sau de altd naturd, urmdrit ori obtinut,
in mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii, de cétre
functionarii publici prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca urmare
a exercitdrii functiei publice;

18

Informatie de interes public

Orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din
activititile unei autorititi publice ori institutii publice,
indiferent de suportul ei;

19

Informatie cu privire la date
personale

Orice informatie privind o persoanid identificatd sau
identificabila;

20

Functie de
conformare anti-mitd

Persoand/persoane desemnatd/te cu responsabilitate i
autoritate pentru functionarea sistemului anti-mitd prin act
administrativ, emis de citre Primarul UATM;

21

Audit

Proces independent si documentat pentru obtinerea de dovezi
de audit si evaluare cu obiectivitate pentru a determina masura
in care sunt indeplinite criteriile de audit ;

22

Conformitate/
neconformitate

Indeplinirea/neindeplinirea unei cerinte;




23

Actiune corectiva

Actiunea de eliminare a cauzei unei neconformititi sau de
prevenire a aparitiei/reaparitiei;

24

Incélcari ale legii

-Fapte care constau Intr-o actiune sau inactiune care constituie
nerespectari ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum
ar fi: achizitiile publice; serviciile, produsele si pietele
financiare, precum si prevenirea spalarii banilor si a finantarii
terorismului; siguranta si conformitatea produselor; siguranta
transportului; protectia mediului; protectia radiologica si
siguranfa nucleard; siguranta alimentelor si a hranei pentru
animale, sdndtatea §i bunidstarea animalelor; sinitatea
publicd; protectia consumatorilor; protectia vietii private si a
datelor cu caracter personal si a securitatii retelelor si
sistemelor informatice, previzute in anexa nr. 2, incélciri care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene,
astfel cum sunt mentionate la art. 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si cum sunt detaliate in
masurile relevante ale Uniunii Europene; incilciri referitoare
la piata internd, mentionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv incalcari ale
normelor Uniunii Europene in materie de concurenta si de
ajutoare de stat, precum si incilcari referitoare la piata interni
in ceea ce priveste actele care incalcd normele privind
impozitarea societatilor sau mecanismele al ciror scop este
obfinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau
scopului dreptului aplicabil in materie de impozitare a
societafilor, ce reprezinta abateri disciplinare, contraventii sau
infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii;

25

Informatii referitoare
incélcéri ale legii

la

Informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la
incélcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau
care sunt susceptibile si se produca in cadrul autoritatilor,
institutiilor publice sau in cadrul altor persoane juridice de
drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept
privat, in care lucreazi sau a lucrat avertizorul in interes
public sau cu care acesta este sau a fost in contact prin
intermediul activitatii sale, precum si informatiile cu privire
la incercdri de a ascunde astfel de incalcari;

26

Raportare

Comunicarea orald sau scrisi de informatii, potrivit
modalitdfilor prevazute la art. 5 alin. (4) din Legea nr.
361/022, cu privire la orice fapta care reprezinti o incilcare a
legii;

27

Context profesional

Activitati profesionale, actuale sau anterioare, de orice natura,
remunerate sau nu, desfisurate in cadrul autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public,
precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in
baza cirora persoanele pot obtine informatii referitoare la
incélcari ale legii si pot suferi represalii in caz de raportare a
acestora;




4.2.Abrevier ale termenilor

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt

1. PM-SM Priméria Municipiului Satu Mare

2. RCAM Responsabil conformare anti-miti

3. SCIM Sistemul de control intern managerial

4. SNA Strategia nationald anticoruptie

5. Descrierea sistemului de management anti-miti
5.1 Contextul organizatiei (articolul 4 din SR ISO 37001:2017)

5.1.1 Intelegerea organizatiei si a contextului in care activeaza (articolul 4.1. din SR ISO
37001:2017)

Documentele interne care riaspund cerintei standard:

> mirimea, structura §i autoritatea delegate pentru luarea deciziilor, ale organizatiei.

Hotararea Consiliului Local Satu Mare nr. 228/30.06.2024 privind aprobarea numdrului de
posturi bugetate, a organigramei si a statului de functii ale Primariei Municipiului Satu Mare si
Hotararea Consiliului Local Satu Mare nr. 237/11.07.2024 privind aprobarea regulamentului de
organizare si functionare al Primariei municipiului Satu Mare,

> natura, scara i complexitatea activititilor si operatiilor organizatiei — activitatea de
analizd/inventariere a activititilor procedurabile la nivelul structurilor din cadrul entitatii,
avizarea lor de citre Comisia de monitorizare si aprobarea de catre primarul Municipiului Satu

Mare prin dispozitie — Dispozitia primarului cu nr. 581/06.08.2024. Activitatea de inventariere

este un proces continuu, influentat de competentele date in sarcina autorititii locale prin acte

normative de reglementare si/sau factori interni (modificari structurale/competente prin acte
administrative adoptate/emise de autoritatea deliberativd/executiva.
> Codul de conduiti etici al salariatilor din cadrul primariei Municipiului Satu Mare aprobat prin

Dispozitia primarului cu nr. 960/16.09.2022.

Aspectele interne si externe relevante din punct de vedere al sistemului de management
anticoruptie se identifica realizdnd analiza SWOT a punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunititilor
si respectiv amenintdrilor in cadrul institutiei conform Anexei nr. 1 Contextul organizatiei.

5.1.2 intelegerea necesititilor si asteptirilor partilor interesate (articolul 4.2. din SR ISO
7001:2017)

Organizatia/priméria municipiului Satu Mare trebuie si determine partile interesate relevante pentru
sistemul de management anti-mité, respectiv cerintele relevante ale acestor parti interesate.

Documentele interne care raspund cerintei standard:

> Hotérarea Consiliului Local Satu Mare nr. 237/11.07.2024 privind aprobarea regulamentului
de organizare si functionare al Primariei municipiului Satu Mare;

> Inventarul activitatilor procedurabile aprobat prin Dispozitia primarului cu nr. 581/06.08.2024;
Elaborare/aprobare Procedura de sistem Standard 9 — Proceduri Cod: 07.4.09.



Lista partilor interesate de sistemul de management anticoruptie

crt.

Parti interesate

Cerinte vizate

Agentia Nationald de Integritate

Controlul declaratiilor de avere si interes si evaluarea
situatiilor de conflict de interese, incompatibilitatii si averi
nejustificate;

Prevenirea conflictului de interese in procesul de achizitie
publice prin mecanismul PREVENT;

Operationalizarea canalului de extern de raportare -
avertizare de interes public;

Ministerul Justitiei

Coordonarea elabordrii si monitorizirii implementirii
strategiilor nationale anticoruptie;

Coordonarea platformelor de cooperare cu factorii
interesati, consultarea pe margine a SNA si monitorizarea
implementarii;

Monitorizarea progresului SNA de citre entitate cu
raportare la Planul de integritate aprobat prin dispozitia
primarului;

Secretariatul General al
Guvernului

Raportarea anuald privind stadiul realizarii obiectivelor
asumate de entitate prin Programul SNA;

Directia Nationala Anticoruptie

Derularea de campanii/actiuni de prevenire a coruptie
pentru constientizarea consecintelor implicarii in fapte de
coruptie;

Incheierea de parteneriate — instruire personal;

Directia Nationald Anticoruptie -
parchete

Descoperird, investigarea si aducerea in fata instantelor a
cazurilor de coruptie;

Curtea de Conturi

Exercitarea functiei de control asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare;

Institutia  Prefectului-  judetul
Satu Mare

Exercitarea functiei de legalitate a actelor administrative
emise de Primarul Municipiului Satu Mare, adoptate de
Consiliul Local Satu Mare;

Alte institutii publice

Parteneriate si schimburi de experientd/bune practici cu
privire la sistemul de management anticoruptie;

Sindicatul Mintia

Asistenta juridica pentru salariatii institutiei;
Participarea la sedintele Comisiei de disciplina;

10

Cetédteni/societatea civila

Solicitarea de informatii de interes public in baza Legii nr.
544/2001 privind accesul la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Participarea in procesul decizional in temeiul Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionali;

Solicitarea unor servicii publice de calitate;

11

Mediul de afaceri

Solicitarea de informatii de interes public in baza Legii nr.
544/2001 privind accesul la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Participarea in procesul decizional in temeiul Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala;

Consultantd cu privire la sistemul de management
anticoruptie;

12

Mass- media

Solicitarea de informatii de interes public in baza Legii nr.
544/2001 privind accesul la informatiile de interes public;

8




Investigare jurnalisticd, documentare si publicarea
cazurilor de coruptie;

5.1.3 Determinarea domeniului de aplicare al sistemului de management anti-mit (articolul 4.3.
din SR ISO 37001:2017)

Primiria municipiului Satu Mare implementeaza:
Documentele interne care rispund cerintei de standard:

> Aprobarea/modificarea inventarului functiilor sensibile precum si a functiilor considerate ca
fiind expuse in mod special la coruptie si stabilirea masurilor de gestionare a personalului care
ocupi astfel de functii — PS Cod: 07.4.21;

Declararea cadourilor, anexa 3 si raportul anual la SNA-PS Cod: 07.4.22;

Consilierea etica si monitorizarea respectirii normelor de conduiti — PS Cod: 08.3.05;
Prevenirea si solutionarea conflictelor de interese -PS Cod: 08.3.35;

Prevenirea si solutionarea situatiilor de incompatibilitate -PS Cod: 08.3.36;
Desemnare/activitate responsabil declaratii avere/interese PS Cod: 08.3.34;

Protectia avertizorilor de interes public Cod: 08.3.29;

VVVVVY

5.1.4 Sistemul de management anti-mita (articolul 4.4. din SR ISO 37001:2017)

Sistemul de management anticoruptie la nivelul Primdriei Municipiului Satu Mare include
managementul anti-mité si este dezvoltat si actualizat in acord cu legislatia in vigoare din Romania si
cu Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025. Sistemul de management anticoruptie cuprinde o serie
de proceduri, procese, resurse si activitati, dezvoltate in cadrul Standardului 1 Etici si integritate al
Sistemului de Control Intern Managerial.

Documentele interne care riispund cerintei de standard:

»> Lista pértilor interesate de sistemul de management anticoruptie;
» Codul de conduiti etica al salariatilor din cadrul primariei Municipiului Satu Mare aprobat prin
Dispozitia primarului cu nr. 960/16.09.2022.

5.1.5 Evaluarea riscului de mituire (articolul 4.5. din SR ISO 37001:2017)

Municipiul Satu Mare implementeazi metodologia de analiza a riscurilor si vulnerabilitatilor de
coruptie, - Metodologie de identificare si evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul Primariei
municipiului Satu Mare aprobatd de citre Comisia de monitorizare prin HCM nr. 27/02.05.2022,
respectiv anual are loc analiza riscurilor de coruptie, documentatii elaborate/asumate de conducatorii
structurilor, analizate si avizate de Comisia de monitorizare, respectiv de informare in scris a
Primarului Municipiului Satu Mare cu privire la potentialii factori de risc identificati la nivelul entitatii.

Documentele interne care rispund cerintei de standard:

> Hotararile Comisie de monitorizare privind initierea actiunii de analiza anuali a factorilor de
coruptie, de avizare a analizei realizate de catre structurile din cadrul Primériie municipiului
Satu Mare si de informare a primarului Municipiului;

> Analiza anuald si raportarea stadiului indeplinirii masurii 1.5 Identificarea si evaluarea
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie specifice institutiei masurii 1.6 Implementarea
masurilor de prevenire a materializarii riscurilor identificate din cadrul Obiectivului 1: Cresterea
gradului de implementare a masurilor de integritate la nivelul institutiei si a celor
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subordonate/coordonate/aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice- aprobat in
Planul de integritate al UAT Municipiul Satu Mare — SNA 2021-2025.

5.2. Leadership (articolul 5 din SR ISO 37001:2017)
5.2.1 Leadership si angajament (articolul 5.1 din SR ISO 37001:2017)

Priméria municipiului Satu Mare prin conducerea sa/managementul de la cel mai fnalt nivel —
Primarul UATM/Viceprimarii UATM/Administratorul Public al Municipiului Satu Mare si Secretarul
General al Municipiului functionarul public cu cel mai mare rang, alocd fonduri in Bugetul de venituri
si cheltuieli pentru sistemul de management anticoruptie, documentele sistemului de management
anticoruptie si exerciti o supervizare rezonabild asupra implementrii acestuia.

Documentele interne care rispund cerintei de standard:

» Codul de conduiti etica al salariatilor din cadrul primariei Municipiului Satu Mare aprobat prin
Dispozitia primarului cu nr. 960/16.09.2022;

> Declaratia primarului Municipiului Satu Mare privind asumarea unei agende de integritate
organizationald/comunicarea acesteia salariatilor si postarea pe site-ul entitatii;

> Consilierea eticd si monitorizarea respectdrii normelor de conduitd PS Cod: 08.3.05 coroborat
cu Codul de conduita aprobat prin dispozitia primarului.

5.2.2 Politica anti-mita (articolul 5.2 din SR ISO 37001:2017)
Documentele interne care rispund cerintei de standard:

> Declaratia primarului Municipiului Satu Mare cu nr. 18892/30.03.2022 privind asumarea
agendei de integritate organizationald in coordonatele Strategiei nationale anticoruptie 2021—
2025;

> Plan de integritate al UAT Municipiul Satu Mare — SNA 2021-2025 aprobat prin Dispozitia
Primarului cu nr. 1256/21.12.2022 - informatii documentate, disponibile partilor interesate prin
postarea pe pagina de internet a entitatii Monitorul Oficial Local ~ subsectiunea - Strategia
Nationald Anticoruptie;

> Raportarea anuala citre Ministerul Justitiei/MDLPA a stadiului implementirii SNA Ia nivel de
entitate sub forma Raport narativ al implementarii méasurilor previzute in Strategia Nationald
Anticoruptie in anul 20... la nivelul Municipiului Satu Mare — raportarea include si ordonatorii
tertiari de credite ( Politia Locald Satu Mare, Directia de Asistentd Sociald Satu Mare,
Administratia Domeniului Public Satu Mare, Club Sportiv Municipal Olimpia Satu Mare, Cresa
Satu Mare, Centrul Cultural G.M. Zamfirescu Satu Mare, Institutia de spectacole Teatrul de
Nord Satu Mare si intreprinderile corporative care isi desfisoara activitatea in baza OUG nr.
109/2011 — Apaserv SA Satu Mare si Transurban Satu Mare SA, in formatul si termenele
comunicate de ministere.

5.2.3 Roluri organizationale, responsabilitiiti si autorititi (articolul 5.3 din SR ISO 37001:2017)

Rolurile si responsabilitétile sunt stabilite prin dispozitie emisa de Primarul Municipiului Satu Mare,
documentele, procedurile de sistem si operationale ale sistemului de management anticoruptie, integrate
1n sistemul de control intern managerial.

Managementul la cel mai inalt nivel isi asuma responsabilitatea globala pentru implementarea si
conformarea sistemului de management anti-mitd la nivel de entitate, prin impunerea
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aplicdrii/respectarii cerintelor, respectiv personalul entitatii este responsabil cu intelegea si conformarea
cu cerintele sistemului si aplicarea lui potrivit rolului/gradului de ierarhizare in structura.

5.2.3.1 Roluri si responsabilititi (articolul 5.3.1 din SR ISO 37001:2017)
Documentele interne care riispund cerintei de standard:

» Codul de conduita etica al salariatilor din cadrul primariei Municipiului Satu Mare aprobat prin
Dispozitia primarului cu nr. 960/16.09.2022;

> Elaborare/aprobare Procedura de sistem Standard 2 Atributii, functii, sarcini PS Cod: 07.4.02;

> Elaborare/aprobare Procedurd de sistem Standard 8 — Managementul riscului PS Cod: 07.4.08;

> Elaborare/aprobare Procedura de sistem Standard 9 — Proceduri PS Cod: 07.4.09 — care potrivit
formatului cadru aprobat la nivel de entitate cuprinde responsabilititile pe fiecare
nivel/activitate.

5.2.3.2 Functia de conformare anti-miti (articolul 5.3.2 din SR ISO 37001:2017)

Prin dispozitia primarului este desemnat la nivel de entitate este desemnat un salariat cu responsabilititi
si autoritate in domeniu.

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

» Codul de conduita etica al salariatilor din cadrul priméariei Municipiului Satu Mare aprobat prin
Dispozitia primarului cu nr. 960/16.09.2022;

> Consilierea etica si monitorizarea respectarii normelor de conduiti PS Cod: 08.3.05;

» Dispozitia primarului privind desemnarea persoanelor responsabile cu indeplinirea functiei de
conformare anti-miti si a auditorilor interni ai sistemului de management anti-miti ai entititii;

> Proceduri de sistem si operationale ale sistemului de management anticoruptie integrante in
sistemul de management al calitatii /Ordinul SGG nr. 600/2018.

5.2.3.3 Delegarea luirii deciziilor (articolul 5.3.3 din SR ISO 37001:2017)
Delegarea

Potrivit prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrative, cu modificirile si
completdrile primarul poate delega, prin dispozitie, atributiile ce 1i sunt conferite de lege si alte acte
normative viceprimarului, secretarului general al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
conducétorilor compartimentelor functionale sau personalului din aparatul de specialitate,
administratorului public, precum si conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de interes local, in
functie de competentele ce le revin in domeniile respective.

Dispozitia de delegare trebuie sa prevadd perioada, atributiile delegate si limitele exercitarii
atributiilor delegate, sub sanctiunea nulitatii. Dispozitia de delegare nu poate avea ca obiect toate
atributiile prevazute de lege in sarcina primarului. Delegarea de atributii se face numai cu informarea
prealabild a persoanei céreia i se deleagd atributiile. Persoana cireia i-au fost delegate atributii exerciti
pe perioada delegérii atributiile functiei pe care o detine, precum si atributiile delegate; este interzisi
subdelegarea atributiilor si rdspunde civil, administrativ sau penal, dupi caz, pentru faptele savarsite cu
incélcarea legii in exercitarea acestor atributii.



Fe i

Documentele interne care rispund cerintei de standard:

> Hotararea Consiliului Local Satu Mare nr. 237/11.07.2024 privind aprobarea regulamentului de
organizare si functionare al Primariei municipiului Satu Mare;

> Gestionarea/actualizarea fiselor de post PS Cod: 08.3.09;

> Dispozitia primarului nr. 564/31.07.2024 privind delegarea unor atributii ale primarului,
doamnei Tdmasan-Ilies Cristina-Marina, Viceprimar al Municipiului Satu Mare;

> Dispozitia primarului nr. 565/31.07.2024 privind delegarea unor atributii ale primarului,
domnului Ghiarfag Adelin-Cristian, Viceprimar al Municipiului Satu Mare;

> Dispozitia primarului nr. 563/31.07.2024 privind delegarea unor atributii ale primarului,
domnului Masculic Csaba, Administrator public al Municipiului Satu Mare.

5.3 Planificare (articolul 6 din SR ISO 37001:2017)
5.3.1 Actiuni de tratare a riscurilor si oportunititilor (articolul 6.1 din SR ISO 37001:2017)

Priméria municipiului Satu Mare a implementat metodologia de analiz a riscurilor si vulnerabilititilor
de coruptie, aprobatd de citre Comisia de monitorizare prin HCM nr. 27/02.05.2022. Registrul
riscurilor cuprinde urmétoarele elemente obligatorii: Domeniul in care se manifestd
riscul/vulnerabilitatea; Descrierea riscului.

Actiunea/Vulnerabilitatea; Cauzele care favorizeaza aparitia riscului; gradul de expunere rezultat din
Impact si probabilitatea de a se materializa analiza pe o scald de la 1 1a 3 ( Expunere 1-3 — nivel scazut
- S; 4-6 - nivel mediu - M; 7-9 — nivel ridicat - R); misuri de interventie; responsabili; termene de
implementare a masurilor de tratare; sectiunea destinata analizei anuale in care se precizeazi mentinerea
gradului de expunere a riscului/reducerea/cresterea, dupi caz cu raportare la incidentele in domeniu pe
parcursul anului anterior/stadiului sistemului de control intern managerial/legislatie/etc;

Documentele interne care raspund cerintei de standard:

> Aprobarea/modificarea inventarului functiilor sensibile precum si a functiilor considerate ca
fiind expuse in mod special la coruptie si stabilirea masurilor de gestionare a personalului care
ocupd astfel de functii — PS, Cod: 07.4.21;

» Metodologia de analizi a riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie, aprobati de citre Comisia
de monitorizare prin HCM nr. 27/02.05.2022;

» Codul de conduita etici al salariatilor din cadrul primariei Municipiului Satu Mare aprobat prin
Dispozitia primarului cu nr. 960/16.09.2022;

> Consilierea etica si monitorizarea respectdrii normelor de conduiti PS Cod: 08.3.05;

> Analiza factorilor de coruptie, cel putin anual, avizarea documentatiile de citre Comisia de
monitorizare si informarea Primarului Municipiului Satu Mare.

5.3.2 Obiectivele anti-miti si planificarea realiziirii acestora (articolul 6.2 din SR ISO 37001:2017)

Primdria municipiului Satu Mare implementeaza, evalueazi anual si actualizeaza, dupi caz, un plan
de integritate care include obiective cu privire la sistemul de management anticoruptie, Plan de
integritate al UAT Municipiul Satu Mare — SNA 2021-2025 aprobat prin Dispozitia primarului cu nr.
1256/21.12.2022.
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Documentele interne care rispund cerintei de standard:

> Declaratia primarului Municipiului Satu Mare cu nr. 18892/30.03.2022 privind asumarea

agendei de integritate organizationald in coordonatele Strategiei nationale anticoruptie 2021
2025;

Plan de integritate al UAT Municipiul Satu Mare — SNA 2021-2025 aprobat prin Dispozitia
Primarului cu nr. 1256/21.12.2022 - informatii documentate, disponibile partilor interesate prin
postarea pe pagina de internet a entitatii Monitorul Oficial Local — subsectiunea - Strategia
Nationala Anticoruptie; actualizarea acestuia, dacd se impune, in urma analizei anuale;
Raportarea anuald citre Ministerul justitiei/MDLPA a stadiului implementarii Planului SNA
la nivel de entitate sub forma Raport narativ al implementirii masurilor previzute in Strategia
Nationald Anticoruptie in anul 20... la nivelul Municipiului Satu Mare — raportarea include si
ordonatorii teriari de credite (Politia Locald Satu Mare, Directia de Asistentd Sociald Satu
Mare, Administratia Domeniului Public Satu Mare, Club Sportiv Municipal Olimpia Satu Mare,
Cresa Satu Mare, Centrul Cultural G.M. Zamfirescu Satu Mare, Institutia de spectacole Teatrul
de Nord Satu Mare si intreprinderile corporative care isi desfisoara activitatea in baza OUG nr.
109/2011 — Apaserv SA Satu Mare §i Transurban Satu Mare SA, in formatul si termenele
comunicate de ministere.

5.4 Suport (articolul 7 din SR ISO 37001:2017)
5.4.1 Resurse (articolul 7.1 din SR ISO 37001:2017)

Organizatia determind si pune la dispozitie resursele necesare pentru stabilirea implementarii,
mentinerea si imbundtatirea continud a sistemului de management anti-mitd prin dispozitiile de
desemnare a responsabililor pentru diversele componente ale sistemului, roluri si responsabilitati
stabilite prin procedurile de sistem si operationale si financiare necesare implementarii sistemului de
management anticoruptie — resurse umane/fizice ( locatie/hardware si software, suporturi de instruire)
si financiare ( sume aprobare in BVC cu aceasti destinatie).

Documentele interne care rispund cerintei de standard:

>

>

Dispozitia primarului privind desemnarea persoanelor responsabile cu indeplinirea functiei de
conformare anti-mita si a auditorilor interni ai sistemului de management anti-mita ai entitatii;
Planul de integritate al UAT Municipiul Satu Mare — SNA 2021-2025 aprobat prin Dispozitia
Primarului cu nr. 1256/21.12.2022 — informatii documentate, disponibile partilor interesate prin
postarea pe pagina de internet a entitétii Monitorul Oficial Local ~ subsectiunea - Strategia
Nationald Anticoruptie care cuprind pe fiecare obiectiv/masura responsabili si resursele alocate
umane/materiale/financiare;

Fundamentarea cheltuielilor in vederea inscrierii/aprobarii in Bugetul de venituri si cheltuieli al
Municipiului Satu Mare, estimari pentru urmitorii 3 ani- PS Cod: 02.1.01:

Pregétirea profesionald continui a personalului Cod: 08.3.20;

Constituirea si activitatea de functionare a Comisiei paritare Cod: 08.3.21.

5.4.2.2 Procesul de angajare (articolul 7.2.2 din SR ISO 37001:2017)

Priméria municipiului Satu Mare implementeazi o serie de procese interne care asigurd integritatea
in procesul de angajare: activitatea de recrutare (functionari publici in intelesul OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ §i personal contractual in intelesul Legii nr. 53/2003 Codul Muncii, cu
modificérile si completarile ulterioare, activitatea de intocmirea, actualizarea si aprobare a fiselor
de post, in baza prevederilor legale; activitatea comisiei de disciplina, in baza prevederilor legale si
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de informare/comunicare a inscrisurilor (dispozitii/regulamente/angajamente/etc) privind cerintele
anti-mita la nivelul entitatii.

Documentele interne care rispund cerintei de standard:

» Aprobarea/modificarea inventarului functiilor sensibile precum si a functiilor considerate
ca fiind expuse in mod special la coruptie si stabilirea masurilor de gestionare a personalului
care ocupd astfel de functii —~ PS Cod: 07.4.21;

Declararea cadourilor, anexa 3 si raportul anual la SNA-PS Cod: 07.4.22;

Consilierea eticd si monitorizarea respectarii normelor de conduitd — PS Cod: 08.3.05;
Prevenirea si solutionarea conflictelor de interese -PS Cod: 08.3.35;

Prevenirea si solutionarea situatiilor de incompatibilitate -PS Cod: 08.3.36;
Desemnare/activitate responsabil declaratii avere/interese PS Cod: 08.3.34;

Protectia avertizorilor de interes public Cod: 08.3.29;

Constituirea si activitatea de functionare a Comisiei de disciplind Cod: 08.3.22;

Cercetarea disciplinari a personalului contractual Cod: 08.3.23;

Gestionarea/actualizarea figelor de post Cod: 08.3.09;

Recrutarea functionarilor publici Cod: 08.3.07*11/0;

Recrutarea personalului contractual Cod: 08.3.08.

VVVVVVVVVVYVYY

5.4.3 Congtientizare si instruire (articolul 7.3 din SR ISO 37001:2017)

Primdria municipiului Satu Mare implementeaza un proces de consiliere eticd care asigurd functia de
constientizare cu privire la aspectele legate de conduita personalului institutiei, respectiv un proces
privind identificare nevoilor si oferirea de instruire regulata anticoruptie.

Documentele interne care riaspund cerintei de standard:

»> Dispozitia primarului privind desemnarea persoanelor responsabile cu indeplinirea functiei de
conformare anti-mité si a auditorilor interni ai sistemului de management anti-mita ai entititii;

> Consilierea etica si monitorizarea respectarii normelor de conduiti — PS Cod: 08.3.05;

> Raportarea anuala a stadiului indeplinirii SNA la nivel de entitate — inscris care se comunica in
sistem electronic conducdtorilor de structuri cu obligativitatea comunicdrii salariatilor.

5.4.4 Comunicare (articolul 7.4 din SR 1SO 37001:2017)

Organizatia a determinat/stabilit comunicdrile interne/externe relevante pentru sistemul de management
anti-mitd, inclusiv: despre ce se comunic3; cAnd se comunici; cu cine se comunici; cum se comunica,
limba in care se comunicd (sistem formal/informal/comunicare directd individual/sistem electronic
intern/grup in sistem electronic), dar si cu privire la controlul versiunilor, pastrarea (arhivarea) si
eliminarea lor.

Documentele interne care rispund cerintei de standard:

> Inregistrarea, transmiterea petitiilor structurilor; eliberare acte/documente PS Cod: 08.7.01;

» Comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public inclusiv in limba minoritatilor si
asigurarea transparentei decizionale — PS Cod: 08.7.02;

> Elaborare/aprobare Procedura de sistem Standard 12— Informarea si comunicarea Cod: 07.4.12;

> Elaborare/modificare Nomenclator arhivistic — PS Cod: 07.2.17,

> Preluare unitéti arhivistice in vederea arhivarii/distrugerii PS Cod: 07.2.18;
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5.5 Operare (articolul 8 din SR ISO 37001:2017)
5.5.1. Planificare si control operationale (articolul 8.1 din SR ISO 37001:20170)

Priméria municipiului Satu Mare planifics, implementeazi si controleazi procesele necesare pentru a
satisface cerintele sistemului de management anti-miti si implementeazd actiunile prin: stabilirea
criteriilor pentru procese, implementarea controlului proceselor in conformitate cu criteriile; mentinerea
si pastrarea informatiilor documentate atat cit este necesar pentru a avea incredere ci procesele s-au
efectuat conform celor planificate.

Documentele interne care rispund cerintei de standard:

> MANUALUL SISTEMULUI INTEGRAT DE MANAGEMENT AL PRIMARIEI
MUNICIPIULUI SATU MARE Cod: MSIM 01in cadrul ciruia:
* este elaborat/aprobat/ PROGRAMUL DE MANAGEMENT PE ANUL .....4 fnscris
care contine urmitoarele elemente: Obiectiv general; Denumire proces; Obiectiv de
proces cuantificabil; indicator masurabil; masuri de realizare; resurse; termene §i
responsabili — program ce este analizat anual de citre conducitorii structurilor,
constatarile finale avizate de comisia de monitorizare prin HCM si cuprinse in
RAPORTUL PRIVIND ANALIZA EFECTUATA DE MANAGEMENT:
> Evaluarea performantelor profesionale ale salariatilor Cod: 08.3.1 1;
> Elaborare/aprobare Procedurd de sistem Standard 15 — Evaluarea sistemului de control intern
managerial Cod: 07.4.15.

3.5.2. Investigare preventivi rezonabili (articolul 8.2 din SR ISO 37001:2017)

in domeniul achizitiilor publice, organizatia implementeazi investigatii preventive rezonabile care
constau in verificarea ofertantilor si potentialilor parteneri sub aspectul conflictelor de interese, platii
taxelor si impozitelor, condamnirilor anterioare, denaturirii concurenfei etc. (ex. art. 58 si 167 din
Legea nr. 98/2018 si Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie public).

Documentele interne care rispund cerintei de standard

> Cod: 03.2.02 Program Anual al Achizitiilor Publice — PAAP/Planul anual al achizitiilor pe
fonduri nerambursabile — PS;

> Cod: 03.2.03 Modificare/completare Program Anual al Achizitiilor Publice — PAAP-PS;

> Cod: 03.2.04 Avizarea achizitiilor directe si realizarea achizitiilor;

» Cod: 03.2.05 Organizarea si desfasurarea procedurii de achizitie publica — licitatie deschisa-
PS;

» Cod: 03.2.06 Organizarea si desfasurarea procedurii de achizitie publica - licitatie restransi-
PS;

> Cod: 03.2.07 Organizarea si desfisurarea procedurii de achizitie publicd — negociere
competitiva-PS;

> Cod: 03.2.08 Organizareasi desfisurarea procedurii de achizitie publica — dialogul competitiv-
PS;

> Cod: 03.2.09 Organizarea si desfisurarea procedurii de achizitie publicd — parteneriatul pentru
inovare - PS;

» Cod: 03.2.10 Organizarea si desfisurarea procedurii de achizitie publicd — negociere fira
publicare prealabild — PS;

» Cod: 03.2.11 Organizareasi desfasurarea procedurii de achizitie publica — concursul de solutii-
PS;



» Cod: 03.2.12 Elaborarea documentatiei necesare pentru organizarea si desfasurarea procedurii
de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice — procedura proprie
- PS;

» Cod: 03.2.13  Organizarea si desfasurarea procedurii de achizitie publici — proceduri
simplificata - PS;

» Cod: 03.2.14 Control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii procesului de atribuire;

> Cod: 03.2.15 Estimarea valorii achizitiilor publice - PS;

» Cod: 03.2.16 Avizare achizitiilor pe anexa 2 si realizarea achizitiilor de servicii/prin
intermediul catalogului electronic publicat in SICAP,

5.5.3. Controale financiare (articolul 8.3 din SR ISO 37001:2017)

Primdria municipiului Satu Mare implementeazi legea finantelor publice, legea contabilitatii, legislatia
privind controlul financiar preventiv, realizdndu-se si o separare a sarcinilor sens in care au fost
implementate proceduri privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor si privind
CFPP ca parte a sistemului de control intern managerial.

Documentele interne care rispund cerintei de standard

Angajarea cheltuielilor din fonduri publice — PS Cod: 02.1.08;

Ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice -~ PS Cod: 02.1.10;

Lichidarea cheltuielilor din fonduri publice- PS Cod: 02.1.09;

Angajarea cheltuielilor din fonduri publice, capitol 65, PS Cod: 02.1.20;
Ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice capitol 65, PS Cod: 02.1.21;
Lichidarea cheltuielilor din fonduri publice, capitol 65, PS Cod: 02.1.22;
Acordarea/refuzul vizei de control financiar preventiv propriu — PS Cod: 02.2.12;
Plata cheltuielilor din fonduri publice ~ PS Cod: 02.2.02.

VVVVVVVY

5.5.4. Controale nefinanciare (articolul 8.4 din SR ISO 37001:2017)

Priméria municipiului Satu Mare implementeaza controale nefinanciare pentru a gestiona riscul de

Sqe gt

publice/contractare lucrari, servicii, furnizare/recrutare, etc.
Documentele interne care riaspund cerintei de standard

Consilierea etica si monitorizarea respectarii normelor de conduitd — PS Cod: 08.3.05
Prevenirea si solutionarea conflictelor de interese -PS Cod: 08.3.35;

Prevenirea si solutionarea situatiilor de incompatibilitate -PS Cod: 08.3.36;
Desemnare/activitate responsabil declaratii avere/interese PS Cod: 08.3.34;

Protectia avertizorilor de interes public Cod: 08.3.29;

Constituirea si activitatea de functionare a Comisiei de disciplind Cod: 08.3.22;

Cercetarea disciplinard a personalului contractual Cod: 08.3.23

Gestionarea/actualizarea fiselor de post Cod: 08.3.09

Recrutarea functionarilor publici Cod: 08.3.07*11/0

Recrutarea personalului contractual Cod: 08.3.08

Aprobarea/modificarea inventarului functiilor sensibile precum si a functiilor considerate ca
fiind expuse In mod special la coruptie si stabilirea masurilor de gestionare a personalului care
ocupd astfel de functii — PS Cod: 07.4.21

VVVVVVVVVVYY
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5.5.5. Implementarea controalelor anti-miti de citre organizatii controlate si de ciitre
parteneri de afaceri (articolul 8.5 din SR ISO 37001:2017)

Potrivit prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, consiliul local poate infiinta institutii publice de interes local in principalele
domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor colectivitatii locale. in aplicarea acestor
prevederi prin hotarari ale autoritatii deliberative, in subordinea, finantarea si autoritatea Consiliului
Local Satu Mare functioneazd urmitorii tertiari de credite: Politia Locald Satu Mare, Directia de
Asistentd Sociald Satu Mare, Administratia Domeniului Public Satu Mare, Club Sportiv Municipal
Olimpia Satu Mare, Cresa Satu Mare, Centrul Cultural G.M. Zamfirescu Satu Mare, Institutia de
spectacole Teatrul de Nord Satu Mare si intreprinderile corporative care isi desfasoara activitatea in
baza OUG nr. 109/2011 ~ Apaserv SA Satu Mare si Transurban Satu Mare SA, asupra carora prin
efectul actelor normative Primarul are autoritate - Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitétilor publice si al HG nr. 1.269/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 — informdri, raportéri centralizate la nivelul Municipiului
Satu Mare.

Documentele interne care rispund cerintei de standard

> Elaborare/aprobare Proceduri de sistem Standard 15 — Evaluarea sistemului de control
intern managerial PS Cod: 07.4.15;

> Raportarea anuali a stadiului indeplinirii SNA la nivel de entitate — inscris care se
comunic in sistem electronic conducatorilor de structuri cu obligativitatea comunicarii
salariatilor;

> Declararea cadourilor, anexa 3 si raportul anual la SNA-PS Cod: 07.4.22;

> Analize interne la nivel de ordonator principal de credite.

5.5.6. Angajamente anti-miti (articolul 8.6 din SR ISO 37001:2017)

Priméria municipiului Satu Mare utilizeaza clauze anticoruptie in procesul de achizitie si incheiere a
contractelor de achizitii publice, ca masura de due diligence (investigatii preventive), inclusiv in cadrul
achizitiilor publice directe.

> Procedurile de sistem/operationale aprobate la nivelul entitatii in domeniul achizitiilor publice;
> Declararea cadourilor, anexa 3 si raportul anual la SNA-PS Cod: 07.4.22;
» Declaratia primarului UATM cu privire la aderarea/sustinerea valorilor eticii si integritatii.

5.5.8. Gestionarea inadecvirii controalelor anti-miti (articolul 8.8 din SR ISO 37001:2017)

Primaria municipiului Satu Mare implementeazi legislatia privind achizitiile publice. Riscurile
de coruptie in materia achizitiilor publice sunt identificate prin procesul de management al riscurilor de
coruptie. Conform legislatiei in materia achizitiilor publice, atunci cand exists neconformititi, Comisia
numitd prin dispozitia primarului exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicad/acordului-cadru operatorul economic in cauzi. Autoritatea contractanti anuleazi procedura de
atribuire atunci cand se constata ca incélcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
(art. 212 din Legea nr. 98/2016). Autoritatea, prin comisia constituitd prin dispozitia primarului si n
acord cu prevederile din PS exclude din procedura de atribuire orice persoani fizica sau juridica, avand
calitatea de ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert sustinitor/subcontractant, care nu se
incadreazd/incalcd prevederile art. 164-166 din Legea achizitiilor publice, cu modificirile si
completérile ulterioare.



Documentele interne care rispund cerintei de standard

> Procedurile de sistem/operationale aprobate la nivelul entitatii in domeniul achizitiilor publice;
> Consilierea etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita — PS Cod: 08.3.05.

5.5.9. Semnalarea preocupirilor (articolul 8.9 din SR ISO 37001:2017)

Managementul entitatii este constient si se asigurd ci intreg personalul este constientizat
referitor la procedurile de raportare si este in masura sa le utilizeze si cd isi cunoaste drepturile si
mecanismele de protectie.

Documentele interne care rispund cerintei de standard

Entitatea implementeaza legea privind protectia avertizorilor in interes public, documentul care
raspunde acestei cerinte fiind: Protectia avertizorilor de interes public PS Cod: 08.3.29.

5.5.10. Investigarea si tratarea cazurilor de mituire (articolul 8.10 din SR ISO 37001:2017)

Priméria municipiului Satu Mare nu poate aplica aceastd cerintd de standard intrucit aplicarea
acesteia nu este in acord cu legislatia din Romania. Darea si luare de mita sunt infractiuni de coruptie,
conform art. 289 si art. 290 Cod penal. Omisiunea sesizarii organelor de urmérire penala reprezinti
in sine o infractiune conform art. 267 din Codul Penal: functionarul public care, luand cunostinti de
savdrsirea unei fapte previzute de legea penala in legétura cu serviciul in cadrul cdruia isi Indeplineste
sarcinile, omite sesizarea de indati a organelor de urmdrire penald se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 3 ani sau cu amend4. Persoanele cu atributii de control au obligatii specifice de sesizare si
conservare a probelor. Entitatea poate realiza doar actiuni subsecvente, in sensul Legii nr. 361/2022
si proceduri disciplinare in sensul OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Codului Muncii, pentru personalul incadrat in baza unui contract
individual de munca.

Functia de conformare anti-mitd monitorizeaza in mod continuu daci sistemul de management
anticoruptie este adecvat pentru gestionarea eficace a riscurilor de coruptie si daci este implementat
in mod eficace. In acest sens anual, in baza HG nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 anual se centralizeazi la nivelul tuturor ordonatorilor tertiari de credite
informatiile din acest domeniu si se publica pe site-ul acestora in sectiunea corespunzitoare. Anexa 3
si anexa 5 la SNA, constituie anexele 2 si 3 parti integrante ale prezentului manual.

6.2 Audit intern (articolul 9.2 din SR 1SO 37001:2017)

Primdria municipiului Satu Mare, auditeazi intern, anual, sistemul de prevenire a coruptiei,
conform cerintelor ISO 37001. Concomitent, se deruleazi audituri interne si de citre structura de
specialitate Compartimentul Audit Public Intern in acest domeniu potrivit cerintelor UCAPIL

Documentele interne care rispund cerintei de standard

> Audituri interne ale SR ISO 37001:2017 Sisteme de management anti-miti - PS Cod:
07.4.24.
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5.6.3 Analiza efectuati de management (articolul 9.3 din SR ISO 37001:2017)

Anual prin responsabilul desemnat si Comisia de monitorizare are loc analiza sistemului de
management anti-mita §i informarea Primarului Municipiului, sub semniturd cu privire la aspectele
constatate, propunerile de imbunatitire a sistemului.

Adecvarea si eficacitatea sistemului de management anti-miti este evaluate anual, in mod
continuu si prin metoda auditurilor interne, analize realizate de management sau analize efectuate de
functia de conformitate.

Entitatea ia in considerare rezultatele si elementele de iesire de pe parcursul unui an calendaristic,
in functie de care determina daca este necesar/oportun modificarea sistemului anti-mita.

Documentele interne care rispund cerintei de standard

> Declararea cadourilor, anexa 3 si raportul anual la SNA- sistemului de management
anti-mitd PS Cod: 07.4.22;

> Raportul anual privind sistemul de management anti-mitd/coroborat cu raportul SNA -
H.G. nr. 1.269 din 17 decembrie 2021.

Notd* Elaborat/aprobat/difuzat in aplicarea Obiectivului 2: Reducerea impactului coruptiei asupra cetifenilor din Planul de integritate al UAT Municipiul
Satu Mare — SNA 2021-2025 - certificare entitate sistem de management anti-mita SR 1SO 37001:2017.



Anexa nr.1 la MANUAL DE IMPLEMENTARE A
SISTEMULUI DE MANAGEMENT ANTI-MITA AL
PRIMARIEI MUNICIPIULUI SATU MARE, CONFORM
SR ISO 37001:2017 - SISTEME DE MANAGEMENT
ANTI-MITA

Implementarea unui standard anti-mita in activitatile de administratie publici locald implica luarea in considerare a unei
game variate de aspecte interne si externe relevante. Aceste aspecte sunt esentiale pentru a crea un sistem eficient de
prevenire §i combatere a corupiei.

Aspecte interne

1. **Cultra organizationald**: Promovarea unei culturi de integritate si transparent la toate nivelurile administratiei
publice locale.

2. **Politici §i proceduri**: Elaborarea si implementarea de politici clare anti-mitd §i proceduri pentru detectarea si
raportarea actelor de coruptie.

3. **Formare §i constientizare**: Organizarea de cursuri §i programe de constientizare pentru angajati privind riscurile
si consecintele mitei.

4. **Sistem de raportare**: Implementarea unui sistem sigur i anonim de raportare a actelor de coruptie.

5. **Mecanisme de control intern**: Crearea unor mecanisme eficiente de control intern pentru monitorizarea si
evaluarea periodica a conformitatii cu politicile anti-miti.

6. **Evaluarea riscurilor**: Realizarea de evaludri periodice ale riscurilor de coruptie in diferitele departamente si functii
ale administratiei publice locale.

7. ¥**Managementul conformitatii**: Numirea unui responsabil cu conformitatea care sa coordoneze eforturile anti-mita
si sa asigure respectarea standardelor.

Aspecte externe

1. **Legislatie si reglementari**: Conformarea cu legislatia nationala si internationalé privind combaterea coruptiei.

2. #*Relatii cu partile interesate**: Colaborarea cu institutii guvernamentale, organizatii non-guvernamentale, si publicul
pentru a promova transparenta si responsabilitatea.

3. **Transparenta in achizitii publice**: Implementarea de masuri pentru a asigura transparenta si corectitudinea in
procesul de achizitii publice.

4. **Cooperarea internationald**: Implicarea in initiative si retele internationale de combatere a coruptiei pentru a adopta
cele mai bune practici.

5. **Implicarea comunititii**: Promovarea participarii cetdtenilor si a organizatiilor locale in procesul de monitorizare
si raportare a actelor de coruptie.

6. **Evaluarea externa**: Angajarea unor terti independenti pentru a evalua periodic eficienta masurilor anti-mitd
implementate.

Adoptarea acestor aspecte interne si externe contribuie la crearea unui mediu administrativ transparent, integru si
responsabil, reducand astfel riscurile asociate cu coruptia in administratia publica locala Satmareana.



ANALIZA SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

> Adoptarea de catre Primarul Municipiului a
Declaratiei privind asumarea agendei de
integritate  organizationald in  coordonatele
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025;

>  Asumarea agendei de integritate organizationald in
coordonatele Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 de catre Primarul Municipiului prin
dispozifia cu nr...... - Planul de integritate la
nivelul UAT Municipiul Satu Mare pentru
perioada 2021-2025, desemnarea doamnei Racolta
Mihaela Maria, Secretar General al Municipiului
Satu Mare in calitate de coordonator al
implementarii Planului de integritate la nivelul
Municipiului Satu Mare pentru perioada 2021-
2025 si doamna Lazarovici Angelica Claudia,
consilier in cadrul Compartimentului Monitorizare
Proceduri Administrative, persoana de contact in
relatia cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei;

> Analizarea anuald a gradului de implementare a
planului de integritate si raportarea citre
conducerea institutiei/ministerele de resort.

> Transparenia in activitatile desfasurate;

> Comunicarea internd/externd realizatd in timp util.

>

Supraincdrcarea cu sarcini a angajatilor i
perceperea acfiunilor si responsabilitatilor in
domeniul coruptiei;

Necongtientizarea de citre intreg personalul a
faptului ca, fiecare angajat, indiferent de nivelul
ierarhic, este responsabil de efectuarea unui
anumit tip de control.

Oportunititi

Amenintiiri

> Existenta unor reguli minime privind politicile
anti-mitd, care acoperd si raspund necesitatilor
de proiectare, implementare si dezvoltare a
sistemului;

> Posibilitatea atragerii de fonduri externe pentru
finantarea proiectelor in acest domeniu,

>
>

Modificari legislative frecvente;

Neasumarea de citre managementul entitdtii a
valorilor de etica, lipsa suportului oferit
persoanei desemnate “conformare anti-miti”,




Primiria municipiului Satu Mare

Anexanr.3la

MANUAL
DE IMPLEMENTARE A SISTEMULUI DE MANAGEMENT ANTI-MITA

AL PRIMARIEI MUNICIPIULUI SATU MARE, CONFORM SR ISO 37001:2017 - SISTEME DE
MANAGEMENT ANTI-MITA

STANDARDUL DE PUBLICARE A INFORMATIILOR DE INTERES PUBLIC PRIVIND
INTREPRINDERILE PUBLICE
Pe langa informatiile de interes public prevézute in Anexa nr. 4, intreprinderile publice vor lua misurile
necesare pentru publicarea pe propriul website a urmiitoarelor date si informatii (inclusiv in format deschis,
acolo unde este posibil):
1. Componenta Consiliului de Administrare (CA) si a directorilor, inclusiv:
a. numele fiecdrui membru al CA/ directorilor;
b. CV-ul fiecarui membru al CA si a directorilor;
¢. precizarea datei de la care sunt membri aj CA/ directori;
d. afilierea politica a fiecirui membru/ director;
e. declaratiile de avere si de interese ale fiecirui membru al CA/ director de pe intreaga durata a mandatului;
f. remuneratia fiecirui membru al CA / director(inclusiv cu sporuri, bonusuri sau alte beneficii);
g. statutul lor (interimari sau finali).

2. Procedura prin care s-a facut selectia membrilor Consiliului de Administrare §i a Directorului General, precum
si revocdrile din functiile respective in ultimii 3 ani si motivele revocirilor;

3. Scrisoarea de asteptiri;

4. Contractul de mandat;

5. Publicarea bugetului pentru investitii in fiecare dintre ultimii 3 ani financiari;

6. Publicarea cheltuielilor totale cu personalul in ultimii 3 ani (inclusiv salarii, sporuri, bonusuri, training-uri sau
formare profesionals, decontri si alte beneficii);

7. Publicarea datoriilor companiei citre bugetul de stat, citre institutii de creditare si cétre parteneri comerciali, cu
mentiunea pentru fiecare categorie cat la suti este reprezentat de restante de plat;

8. Valoarea subventiei operationale primite de Ia bugetul de stat;

9. Detalierea serviciilor sau bunurilor produse de intreprindere in interes public;

10. Mentionarea obiectivului de politica publica a intreprinderii;

11. Detalierea situatiilor de risc/ analiza de risc din domeniul de activitate al intreprinderii;

12. Planul de integritate al intreprinderii (dezvoltat in concordanti cu Ghidul de buni practicd al OCDE privind
controlul intern, etica §i conformitatea) si mecanismul de raportare de citre avertizorii in interes public a incalcarilor
legii;

13. Publicarea raportului de audit extern;

14. Publicarea raportului anual agregat pe pagina web a Intreprinderii.

Publicarea informatiilor previzute in prezenta anexa se va realiza intr-o sectiune distincti de pe pagina
de internet a respectivei intreprinderi publice. in situatia in care intreprinderea nu detine o pagina de
internet dedicati, aceste informatii vor fi publicate pe pagina de internet a autoritiitii tutelare.

Notd* Rog indicare linkului pentru fiecare cerintd din anexi.
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