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Raport privind analiza de management 2024/2025 - SR ISO 37001:2016 sistem de management
anti-mita

Realizat in temeiul prevederilor Dispozitiei primarului cu nr. 718/15.10.2024 si a cerintelor
Standardului Roméan SR1S0 37001:2016

1. Scopul raportului

Prezentul rapoit are scopul de a documenta analiza de management efectuatd conform cerintelor 1SO
37001:2016, in vederea evaludrii eficacitatii sistemului de management anti-miti implementat in cadrul
Primariel municipiului Satu Mare, entitate cextificatd la data de 04.11.2024 — nr. 24/241248.

2. Documente analizate
a) Politica anti-mita a institutiei
Act de reglementare - prevederile HG nr. 1.269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia in baza cdreia la nivelul UAT
Municipiul Satu Mare au fost emise/asumate o serie de documente/acte administrative/informari:
> Declaratia Primarului Municipiului Satu Mare de aderare la valorile SNA aprobati prin dispozitia
cu 18892/30.03.2022 publicatd pe site-ul entitdtii link-https://www.primariasm.ro/strategia-
nationala-anticoruptie;
> Planul de integritate al UATM Satu Mare 2021-2025 aprobat prin dispozitia Primarului cu nr.
1256/21.12.2022 publicat pe site-ul entitdtii link -  https://www.primariasm.ro/strategia-
nationala-anticoruptie;
> Raportul Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit de ctre
personalul din cadrul institutiei in cadrul activitatilor de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, constituita prin Dispozitia primarului cu nr. 845/04.08.2022, ( activitate ce se desfisoari
anual In baza prevederilor Legii nr. 251 din 16 iunie 2004, privind unele misuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau
a functiei), publicat pe site-ul entitatii, link https://www.primariasm.ro/strategia-nationala-

anticoruptie;




b) Inventarul functiilor sensibile/analiza efectuati in anul 2024 — act de reglementare prevederile
Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice
—cerintd a Standardului 2- Atributii, functii, sarcini ”.....2.1. Descrierea standardului

Conducerea entitdtii publice asigurd intocmirea si actualizarea documentului privind misiunea entititii
publice, a regulamentelor interne si a figelor posturilor, pe care le comunici salariatilor....... 2.2.6.

Conducatorul entitdtii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc,
centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora
prin elaborarea unor mésuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfisurate in cadrul entitatii
publice sa fie minime....”

coroborate si cu cerintele pct. 11 ale anexei nr. 3 la SNA ... Numdr functii sensibile
identificate §i inventariate - 117 ....Numér masuri de control adecvate si suficiente pentru administrarea si
gestionarea functiilor sensibile — o medie de 5/{unctie...” informatie asumati de persoanele autorizate si
raportatd/comunicati de autoritate Ministerului Dezvoltdrii Lucrarilor Publice si Administratiei/Ministerului
Justitiei, anual in primul trimestru pentru anul precedent.

In acest context pe parcursul anului 2024 au fost inventariate/analizate functiile sensibile de catre
Comisia de monitorizare prin HCM ni. 20 si nr.21/2024, hotararile acesteia fiind date spre informare
Primarului Municipiului Satu Mare in vedere aprobarii inventarului prin emiterea unui act administrativ —
activitate concretizatd/certificatd prin Dispozitia cu nr. 233/12.06.2024.

Avénd in vedere noua structurd organizatorica la nivelul Primariei municipiului Satu Mare aprobati
prin Hotérérea Consiliului Local Satu Mare nr.228/30.06.2024 in aplicarea prevederilor Legii nr. 296/2023
si ale Hotdrarii Consiliului Local Satu Mare nr. 237/11.07.2024 privind aprobarea regulamentului de
organizare §i functionare al Primdriei municipiului Satu Mare, prin Hotdrirea Comisiei de monitorizare cu
nr. 34/20.08.2024 prin care aceasta a avizat inventarul functiilor sensibile urmare a reorganizirii entititii,
prin Dispozifia primarului cu nr. 622/28.08.2024 a fost aprobat un nou inventar al functiilor sensibile ”,.....
Art.1. Se aproba inventarul functiilor sensibile din cadrul Primériei municipiului Satu Mare cu un numir de

117 functii de conducere/executie, a salariatilor care ocupd aceste functii precum si a misurilor de
gestionare/tratare a riscurilor, potrivit Anexei, parte integranta a prezentei dispozitii dintr-un numdr total de
332 functii publice aprobate si analizate...”

Activitatea de analizd/monitorizare se realizeaza in baza PS Elaborare/aprobare Proceduri de sistem
Standard 2 Atributii, functii, sarcini, cod: 07.4.02 -II/0 si a PS Aprobarea/modificarea inventarului functiilor
sensibile precum si a functiilor considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie si stabilirea masurilor
de gestionare a personalului care ocupd astfel de functii, cod: 07.4.21. '

c) Registrul potentialilor factori de coruptie - act de reglementare prevederile Ordinului SGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice cerinta Standardul 1
Etica $i integritatea ”......1.1. Descrierea standardului

Conducerea si salariatii entitatii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile entitatii, respect si
aplica reglementdrile cu privire la eticd, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

1.2. Cerinte generale

1.2.1. Conducerea entitdii publice sprijind si promoveaza, prin deciziile sale si prin puterea
exemplului personal, valorile etice, integritatea personala si profesionala a salariatilor.

1.2.2. Conducerea entitdtii publice adoptd un cod de conduita, dezvolta si implementeaza politici si
proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.



1.2.3. Conducerea entitatii publice inlesneste comunicarea deschisa de cétre salariati a preocuparilor
acestora in materie de eticd si integritate, prin desemnarea unui consilier de eticd care si monitorizeze
respectarea normelor de conduitd la nivelul entitatii.

1.2.4. Actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor trebuie sa aibd un caracter transparent
pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privitd ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

1.2.5. Salariatii care semnaleazi nereguli de care, direct sau indirect, au cunostintd sunt protejati
impotriva oricaror discrimindri, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde cercetirile adecvate, in scopul
eluciddrii celor semnalate si de a lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

1.2.6. Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare constructivi fati de controlul intern
managerial, a carui functionare o sprijind in mod permanent.

1.2.7. Declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit se realizeaza de citre toti
factorii vizati, in conformitate cu prevederile legale....” in aplicarea carora la nivelul entititii au fost
implemntate/adoptate/emise/asumate o serie de activitati desfasurate de citre conducitorii structurilor
/Comisia de monitorizare $i managementul entitdtii prin Primarul Municipiului Satu Mare.

d) Conformitatea actelor administrative emise/inscrisuri/documentatii avizate/asumate/aprobate cu
legislatia/cerintele standardului ISO 37001:

> Dispozitia primarului cu nr. 718/15.10.2024 privind dispunerea unor misuri interne privind
certificarea Primdriei municipiului Satu Mare Standard SR ISO 37001:2017 sistem de
management anti-initd — desemnare responsabil SMAM;

» Revizuirea PS AVERTIZOR INTEGRITATE, Cod: 08.3.29 — documentatie avizati de Comisia
de monitorizare prin HCM nr. 6/03.02.2025 in aplicarea prevederilor Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor de interes public, cu modificarile si completdrile ulterioare si Dispozitia
primarului nr. 591/09.08.2024 privind nominalizarea persoanei responsabile cu preluarea sesizirilor
realizate de avertizorul de integritate;

> Analiza stadiului de implementare a Programului SNA aprobat prin dispozitia primarului pentru
anul 2024 si transmiterea Ministerului Dezvoltdrii Lucrérilor Publice si Administratiei a raportului
anual pentru anul 2024/Anexei 3 la SNA/anexei 5 la SNA pentru intreprinderile publice si a fiselor
de analizd individuale pentru obiective/indicatori — termen 20.02 a fiecdrui exercitiu financiar/an
fiscal/bugetar.

3.Rapoarte de audit intern/ controale
A) Audit realizat de Camera de Conturi Satu Mare — misiune de audit financiar asupra situatiilor

financiare ale UATM 1in perioada aprilie- iunie 2024 pentru exercitiul financiar 2024 in cadrul
cdreia auditorii au verificat/analizat conformitatea sistemului de control intern managerial ;

B) in luna aprilie 2025 (02.04.2025) Curtea de Conturi a Roméaniei a realizat un audit de
performanta — auditul sistemului de integritate organizational existent la nivelul UATM pentru
perioada 2023-2024 in contextul participarii la implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 — sens in care in format ornline au fost completate 2 chestionare (Codul de
eticd/consilier de eticd/formare profesional/incidente de integritate/responsabil avertiziri de
interes public, etc. informatiile sunt arhivate in dosarul Audit CC).

4. Rapoarte privind sesizirile sau investigatiile interne
De la data acreditérii entitati pe SR ISO 37001 1 noiembrie 2024 si pana in prezent nu au fost raportate
incidente de integritate.

5. Fisele de instruire ale personalului.
Instruirea primara se realizeaza de cétre responsabilul SMAM in baza unei programiri anuale.



6. Evaluiri de integritate ale furnizorilor si contractantilor - luarea de citre Comisia de
monitorizare a unei decizii cu privire la modul de realizare a acestei activitati — probabil prin
includerea in PO/PS a unor declaratii/inscrisuri pe proprie raspundere care si rispundi
cerintei/cazier/etc.;

7. Subiecte analizate

7.1. Conformitatea cu cerintele ISO 37001
Documentatia/activitatea desfasuratd la nivelul entititii de citre persoanele autorizate/salariati in
perioada 2024/2025 este aliniata cu cerintele standardului.

La nivelul entitaii sunt avizate/implementate/actualizate dacd se impun o serie de PO/PS dintre care
amintim;

> Aprobarea/modificarea inventarului functiilor sensibile precum si-a functiilor considerate ca fiind
expuse in mod special la coruptie si stabilirea masurilor de gestionare a personalului care ocupa astfel
de functii — PS Cod: 07.4.21;

Declararea cadourilor, anexa 3 si raportul anual la SNA-PS Cod: 07.4.22;

Consilierea etica si monitorizarea respectarii normelor de conduitd — PS Cod: 08.3.05 coroborat cu
Codul de conduita aprobat prin dispozitia primarului;

Prevenirea si solutionarea conflictelor de interese -PS Cod: 08.3.35;

Prevenirea si solutionarea situatiilor de incompatibilitate -PS Cod: 08.3.36;

Desemnare/activitate responsabil declaratii avere/interese PS Cod: 08.3.34;

Protectia avertizorilor de interes public Cod: 08.3.29;

Elaborare/aprobare Procedura de sistern Standard 2 Atributii, functii, sarcini PS Cod: 07.4.02;
Elaborare/aprobare Procedura de sistem Standard 8 — Managementul riscului PS Cod: 07.4.08;
Elaborare/aprobare Procedurd de sistem Standard 9 — Proceduri PS Cod: 07.4.09 — care potrivit
formatului cadru aprobat la nivel de entitate cuprinde responsabilititile pe fiecare nivel/activitate.
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Primdria municipiului Satu Mare a implementat metodologia de analizi a riscurilor si vulnerabilititilor de
coruptie, aprobatd de citre Comisia de monitorizare prin HCM nr. 27/02.05.2022. Registrul riscurilor
cuprinde urmatoarele elemernite obligatorii: Domeniul in care se manifesta riscul/vulnerabilitatea; Descrierea
riscului.

Actiunea/Vulnerabilitatea; Cauzele care favorizeaza aparitia riscului; gradul de expunere rezultat din Impact
si probabilitatea de a se materializa analiza pe o scala de la 1 la 3 ( Expunere 1-3 — nivel scizut - S; 4-6 -
nivel mediu - M; 7-9 — nivel ridicat - R); masuri de interventie; responsabili; termene de implementare a
masurilor de tratare; sectiunea destinatd analizei anuale in care se precizeaza mentinerea gradului de expunere
a riscului/reducerea/cresterea, dupd caz cu raportare la incidentele in domeniu pe parcursul anului
anterior/stadiului sistemului de control intern inanagerial/legislatie/etc;

7.2. Performanta sistemului anti-mita

Nu au fost inregistrate cazuri de mitd in perioada analizati. Existd mecanisme functionale de raportare
anonimd (adresa email speciald link https://www.primariasm.ro/avertizor-de-integritate-res-umane...../cutie
cu destinatie speciala).



7.3. Rezultatele auditurilor interne / externe

Pini la data prezentei entitatea nu a fost sesizatid/informati cu privire la neconformititi majore in
activitatea auditatd — cu referire la auditirile de la pct. 3

7.4. Actiuni corective si preventive

In domeniul actiunilor corective: in urma auditului de performanti realizat de Curtea de Conturi a
Roménei, urmare a formuldrii rdspunsurilor din chestionare, entitatea prin personale
autorizate/responsabile ( secretarul general al ‘municipiului/consilier CMPA) au procedat la
actualizarea/completarea Codului de conduitd al salariatilor din cadrul Primdriei Satu Mare in
colaborare cu structura de specialitate/detindtoare a informatiei/documentului Compartimentul resurse
umane.

in domeniul actiunilor preventive seva respecta Programul de implementare SCIM la nivelul entitatii
aprobat prin dispozitia primarului care cuprinde in perioada iunie — august desfisurarea unor
activitdti/analizarea/actualizarea unor documente interne din domeniu: analiza inventarului functiilor
sensibile, analiza potentialilor = factori de coruptie, actualizarea actelor administrative interne emise de
primarul UATM Satu Mare privind desemnarea unor salariati cu activititi/responsabilitdti in domeniul
coruptiei/conexe cum ar fi: responsabil cu intocmirea, completarea si gestionarea Registrului de monitorizare
a situatiilor de pantouflage, nominalizarea persoanei responsabile cu preluarea sesizirilor ficute de

avertizorul de integritate, inclusiv actualizarea PS cu acest obiect, daca se impune.

7.5. Resurse alocate

> Responsabilul desemnat prin dispozitia primarului cu nr. 718/15.10.2024 in colaborare cu
conducdtorii structurilor responsabili cu analiza functiilor sensibile, /potentialilor fapte de coruptie,
analiza/solutionarea sesizérilor facute de avertizorii de integritate/gestionarea declaratilor de avere si
de interese/resposnabili cu aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2021 privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu in ultimul rdnd managementul entitdtii in activitatea de
suport/transpunere in practic# a actiunilor/activitatilor in vederea mentinerii certificarii entititii in SR
ISO 37001:2016 — sisteme de management anti mita.

8.Acte  administrative/inscrisuri/masuri luate 1in realizarea si  asigurarea  resurselor
financiare/materiale:
> Fundamentarea cheltuielilor in vederea inscrierii/aprobarii in Bugetul de venituri si cheltuieli al
Municipiului Satu Mare, estiméri pentru urmétorii 3 ani- PS Cod: 02.1.01;
> Pregdtirea profesionald continua a personalului Cod: 08.3.20;
> Constituirea si activitatea de functionare a Comisiei paritare Cod: 08.3.21.

9. Oportunititi de imbunititire — realizarea cu ANV alte institutiei cu obiect de activitate/care oferad
servicii in domeniu - a unei sesiuni de lucru/informare/prezentare.

10. Concluzii

Sistemul de management anti-mitd al Primariei municipiului Satu Mare este implementat si functional,
conform cerintelor ISO 37001. Nu s-au identificat neconformitati majore, iar imbundtatirile recomandate vor
contribui la consolidarea culturii de integritate.



11. Recomandari

a) Actualizarea politicii anti-mitd, dacd se impune si a documentatiei conexe/activitatilor ce se impun
in vederea mentineri certificdrii— responsabil desemnat prin dispozitia primarului/cu informarea
primarului UATM si a Administratorului public al Municipiului, in calitatea sa de presedinte a
Comisiei de monitorizare,

b) Continuarea instruirii periodice pentru tot personalul — responsabil CRU la propunereca CMPA
/Comisiei paritare cu ocazia acordarii avizului pentru Programul anual de formare/perfectionare
profesionald;

¢) Monitorizarea permanent a furnizorilor/prestatorilor/executantilor cu risc — luarea de catre Comisia
de monitorizare a unei decizii cu privire la modul de realizare a acestei activitdti — probabil prin
includerea in PO/PS a unor declaratii/inscrisuri pe proprie raspundere care si rispundi
cerintei/cazier/etc.;

d) Revizuirea cel pufin anual a registrului potentialilor factori de coruptie, cu implicarea fiecirui
compartiment/ corelarea riscurilor cu modificarile legislative si operationale — responsabil Comisia
de monitorizare prin CMPA;

e) Introducerea unei clauze anti-mitd in toate contractele/clauze standard privind toleranta zero fati de
mita, audit si reziliere in caz de suspiciuni justificate, inclusiv in documentatiile de achizitii (caietele
de sarcini/solicitare de oferte) — responsabil Serviciul Juridic/Serviciul Achizitii Publice;

f) Introducerea unui chestionar de conformitate anti-mitd in procesul de selectie — responsabil
CRU/presedintele Comisiei de recrutare/concurs;

g) Campanii de informare privind drepturile cetdtenilor si canalele de sesizare a faptelor de
coruptie/Cutii de sugestii/avertizari in locatiile fizice ale primariei — responsabil desemnat prin
dispozitie primarului in colaborare cu CRU /Compartiment tehnologia informatiei — sectiune site.

Responsabil SMAM, Lazarovici Angelica Claudia

1 exemplar/Se comunici in sistemul electronic intern SCIM, spre luare la cunostintd si ducere la indeplinire
de cétre conducdtorii structurilor a recomandarilor de la pct. 11

Se arhiveazi la dosarul certificare ISO 37001:2016



