PRIMĂRIA MUNICIPIULUI SATU MARE 

Serviciul Managementul Resurselor Umane

Nr. 41001/21.07.2022
           În temeiul prevederilor art.136 alin.(8) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
           Serviciul Managementul Resurselor Umane formulează următorul:
Raport de specialitate

La proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare al Direcției de Asistență Socială Satu Mare
Direcția de Asistență Socială Satu Mare este un serviciu public înființat sub autoritatea/coordonarea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare, care are rolul de a aplica politicile și strategiile de asistență socială în domeniul protecției familiei, a persoanelor singure, a persoanelor vârstnice, a persoanelor cu handicap precum și a oricăror persoane aflate în nevoie socială și funcționează la data prezentei potrivit structurii organizatorice aprobate prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr. 200/30.06.2022  cu un număr de 560 posturi bugetate. 

Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Satu Mare, în calitate de Beneficiar, a implementat în perioada 17.09.2018 – 16.09.2021, proiectul ”Regenerare fizică a zonei Ostrovului”, cod SMIS 126203, finanțat prin Programul Operațional Regional 2014-2020. Prin proiectul susmenționat s-a prevăzut înfiinţarea unei noi structuri de servicii sociale, Centrul Multifuncţional Social Ostrovului în cadrul căruia prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr.200/30.06.2022 privind aprobarea Organigramei și a Statului de funcții al Direcției de Asistență Socială Satu Mare au fost înființate două noi centre respectiv Centrul de zi pentru copii și Centrul de zi pentru adulți cu dizabilități intelectuale, pentru minimizarea riscurilor de  excluziune socială pentru copiii proveniţi din familiile aparținând comunității defavorizate din zona Ostrovului, respectiv pentru adulții cu dizabilități intelectuale de pe raza municipiului Satu Mare.

De asemenea, în vederea asigurării sustenabilității proiectului,, Implicat și activ la vârsta înțelepciunii!″ implementat de către Direcția de Asistență Socială Satu Mare, finanțat prin PROGRAMUL OPERAŢIONAL CAPITAL UMAN (POCU) 2014-2020 - Axa prioritară 4: Incluziunea socială și combaterea sărăciei a fost înființat Centrul de zi pentru vârstnici în subordinea Direcției de Asistenţă Socială Satu Mare

Luând act de adresa înaintată executivului de către directorul executiv al Direcției de Asistență Socială Satu Mare cu nr. 6803/20.07.2022 înregistrată la sediul instituției sub nr. 40736/20.07.2022 și Nota de fundamentare nr. 6802 /20.07.2022 al Serviciului Resurse Umane Salarizare al Direcției de Asistență Socială Satu Mare privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare al Direcției de Asistență Socială Satu Mare,

Având în vedere că de la data aprobării acestui regulament și până în prezent, în structura de organizare a Direcției de Asistență Socială Satu Mare au survenit mai multe modificări, prin  Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr.200/30.06.2022 privind aprobarea Organigramei și a Statului de funcții al Direcției de Asistență Socială Satu Mare, modificări care vizează, în principal înființarea în subordinea Direcției de Asistență Socială Satu Mare  a unor noi servicii sociale și ținând cont de faptul că Regulamentul de Organizare și Funcționare (ROF) este un instrument de conducere care descrie structura unei organizații, prezentând pe diferitele ei componente atribuții, competente, niveluri de autoritate, responsabilități, mecanisme de relații și trebuie să reflecte întocmai structura organizatorică, se impune actualizarea Regulamentului de Organizare și Funcționare al Direcției de Asistență Socială Satu Mare, prin modificarea și introducerea de noi articole, după cum urmează:

,, Art.42 se va citi CONSILIER ACHIZIȚII PUBLICE în loc de RESPONSABIL ACHIZIȚII PUBLICE conform Organigramei și Statului de funcții aprobate prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr.200/30.06.2022.
Art.58 CENTRUL DE ZI PENTRU VÂRSTNICI  
(1) Este subordonat directorului executiv adjunct şi este coordonat de un coordonator.
(2) Centrul de zi pentru vârstnici își desfășoară activitatea în localitatea Satu Mare Aleea Jiului nr.64 .

(3) Obiective: creșterea calității vieții persoanelor de vârsta a treia din Municipiul Satu Mare, aflate în risc de marginalizare și/sau excluziune socială și promovarea participării la viața socială.

(4) Principiile care stau la baza activității Centrului de zi pentru vârstnici sunt :
a) respectarea şi promovarea cu prioritate a interesului persoanei beneficiare;

b) protejarea şi promovarea drepturilor persoanelor beneficiare în ceea ce privește egalitatea de șanse şi tratament, participarea egală, autodeterminarea, autonomia şi demnitatea personală şi întreprinderea de acțiuni nediscriminatorii şi pozitive cu privire la persoanele beneficiare;

c) asigurarea protecției împotriva abuzului şi exploatării persoanei beneficiare;

d) deschidere către comunitate;

e) asigurarea în mod adecvat a unor modele de rol și statut social, prin încadrarea în unitate a unui personal mixt;

f) ascultarea opiniei persoanei beneficiare şi luarea în considerare a acesteia, ținând-se cont, după caz, de vârsta şi de gradul său de maturitate, de discernământ şi capacitate de exercițiu;

g) promovarea unui model familial de îngrijire a persoanei beneficiare;

h) asigurarea unei îngrijiri individualizate şi personalizate a persoanei beneficiare;

i) încurajarea inițiativelor individuale ale persoanelor beneficiare şi a implicării active a acestora în soluționarea situațiilor de dificultate;

j) asigurarea unei intervenții profesioniste, prin echipe pluridisciplinare;

k) asigurarea confidențialității şi a eticii profesionale;

l) primordialitatea responsabilității persoanei, familiei cu privire la dezvoltarea propriilor capacități de integrare socială şi implicarea activă în soluționarea situațiilor de dificultate cu care se pot confrunta la un moment dat.

(5) Beneficiarii serviciilor sociale acordate în cadrul Centrului de zi pentru vârstnici sunt persoane care îndeplinesc cumulativ următoarele condiții:

a) vârsta de minim 65 de ani;

b) inactive social, care au păstrată mobilitatea;

c) aflate în risc de izolare/segregare socială; 

d) cu domiciliul sau reședința în municipiul Satu Mare.

(6) ,, Centrul de zi pentru vârstnici” desfășoară următoarele tipuri de activități:

a) Linie telefonică, constă în consiliere, informare, oferire de asistență și sprijin;

b) Consiliere socială, constă în oferirea de informații cu privire la serviciile furnizate, încurajarea implicării în activități, dezvoltarea comunicării, diminuarea izolării, dezvoltarea relațiilor interpersonale;

c) Consiliere psihologică, constă în optimizarea echilibrului psihoemoțional, redobândirea încrederii în resursele proprii, suport emoțional; 

d) Asistență medicală primară, constă în consultații medicale generale, monitorizare tensiune/glicemie/uremie, consiliere medicală;

e) Program de prevenire, socializare, petrecere a timpului liber, constă în vizionare filme educative, lecturare cărţi, work-shopuri şi discuții pe teme sociale, psihologice şi medicale, jocuri de societate, seri culturale, excursii, program de voluntariat, etc.

(7) În vederea îndeplinirii sarcinilor va colabora cu serviciile, birourile, compartimentele și centrele din subordinea D.A.S. precum și cu instituțiile și organizațiile neguvernamentale din țară și străinătate.

Art.59 CENTRUL MULTIFUNCȚIONAL SOCIAL OSTROVULUI – CENTRU DE ZI PENTRU COPII
(1) Este subordonat directorului executiv adjunct şi este coordonat de un coordonator.
(2) Centrul Multifuncțional Social Ostrovului – Centru de zi pentru copii îşi desfășoară activitatea în localitatea Satu Mare str. Uzinei nr.28 .

(3) Obiective: prevenirea abandonului familial,  instituționalizarea  și abandonul școlar al copiilor care provin din familii cu domiciliul pe raza municipiului Satu Mare și care se găsesc în situații de risc social și/sau risc de separare de părinți.


(4) Principiile care stau la baza activității Centrul Multifuncțional Social Ostrovului – Centru de zi pentru copii sunt :

a) respectarea şi promovarea cu prioritate a interesului persoanei beneficiare;

b) protejarea şi promovarea drepturilor persoanelor beneficiare în ceea ce privește egalitatea de șanse şi tratament, participarea egală, autodeterminarea, autonomia şi demnitatea personală şi întreprinderea de acțiuni nediscriminatorii şi pozitive cu privire la persoanele beneficiare;

c) asigurarea protecției împotriva abuzului şi exploatării persoanei beneficiare;

d) deschiderea către comunitate;

e) asistarea persoanelor fără capacitate de exercițiu în realizarea şi exercitarea drepturilor lor;

f) asigurarea în mod adecvat a unor modele de rol şi statut social, prin încadrarea în unitate a unui personal mixt;

g) ascultarea opiniei persoanei beneficiare şi luarea în considerare a acesteia, ţinându-se cont, după caz, de vârsta şi de gradul său de maturitate, de discernământ şi capacitatea de exercițiu;

h) asigurarea unei îngrijiri individualizate şi personalizate a persoanei beneficiare;

i) încurajarea iniţiativelor individuale ale persoanelor beneficiare şi a implicării active a acestora în soluționarea situațiilor de dificultate;

j) asigurarea unei intervenţii profesioniste, prin echipe multidisciplinare;

k) asigurarea confidențialității şi a eticii profesionale;

l) responsabilizarea membrilor familiei, reprezentaților legale cu privire la exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligațiilor de întreținere;

m) primordialitatea responsabilității persoanei, familiei cu privire la dezvoltarea propriilor capacități de integrare socială şi implicarea activă în soluționarea situațiilor de dificultate cu care se pot confrunta la un moment dat.

(5) Beneficiarii serviciilor sociale acordate în cadrul Centrul Multifuncțional Social Ostrovului – Centru de zi pentru copii sunt copii cu vârsta cuprinsă între 6 și 15 ani aflați în situații de risc social și/sau cu probleme de adaptare, cu domiciliul sau reședința în Municipiul Satu Mare care frecventează învățământul de masă provenind din:

a) familii monoparentale sau din familii cu ambii părinți cu o situație    materială precară;

b) familii beneficiare de servicii și beneficii sociale destinate prevenirii separării de familia lor;

c) familii unde există risc de abandon sau risc de ruptură a legăturii de familie;

d) familii cu copiii  reintegrați ca urmare a încetării unei măsuri de protecție socială;

e) familii cu un nivel scăzut de educație, existând posibilitatea abandonului școlar al copilului;

f) familii numeroase sau familii dezorganizate;

g) familii în care unul sau ambii părinți sunt plecați la muncă în străinătate;

h) familii  în situații de risc social, aflate în evidența Biroului Protecție Socială pe baza unor solicitări scrise;

i) familii cu o situație materială precară, în care ambii părinți sau părintele unic întreținător de familie sunt angajați, iar copiii rămân nesupravegheați după finalizarea programului școlar;

j) familii care nu dețin o locuință proprie, locuind cu chirie în diverse locuințe din municipiu sau într-o locuință socială/necesitate;

k) familii cu probleme medicale grave ale unor membrii de familie, care afectează climatul familial.

(6) Centrul Multifuncțional Social Ostrovului – Centru de zi pentru copii desfășoară următoarele tipuri de activități: asigurarea pe timpul zilei a unor activități de îngrijire, educație, recreere, petrecere a timpului liber, socializare și consiliere psihologică pentru a dezvolta deprinderile de viață independentă a copilului, de a oferi sprijin și consiliere socială, pentru părinți sau reprezentanți legali. 

(7) În vederea îndeplinirii sarcinilor va colabora cu serviciile, birourile, compartimentele și centrele din subordinea D.A.S. precum și cu instituțiile și organizațiile neguvernamentale din țară și străinătate.

Art.60 CENTRUL MULTIFUNCȚIONAL SOCIAL OSTROVULUI – CENTRU DE ZI PENTRU ADULȚI CU DIZABILITĂȚI INTELECTUALE
(1) Este subordonat directorului executiv adjunct şi este coordonat de un coordonator.
(2) Centrul Multifuncțional Social Ostrovului – Centru de zi pentru adulți cu dizabilități intelectuale își desfășoară activitatea în localitatea Satu Mare str. Uzinei nr.28 .

(3) Obiective: realizarea de activități pentru a răspunde nevoilor individuale specifice ale persoanelor adulte cu dizabilități, în vederea depășirii situațiilor de dificultate, dezvoltării potențialului personal şi prevenirii instituționalizării.

(4) Principiile care stau la baza activității Centrul Multifuncțional Social Ostrovului – Centru de zi pentru adulți cu dizabilități intelectuale sunt :

a) respectarea şi promovarea cu prioritate a interesului persoanei beneficiare;

b) protejarea şi promovarea drepturilor persoanelor beneficiare în ceea ce privește egalitatea de șanse şi tratament, participarea egală, autodeterminarea, autonomia şi demnitatea personală şi întreprinderea de acțiuni nediscriminatorii şi pozitive cu privire la persoanele beneficiare;

c) asigurarea protecției împotriva abuzului şi exploatării persoanei beneficiare;

d) deschiderea către comunitate;

e) asistarea persoanelor fără capacitate de exercițiu în realizarea şi exercitarea drepturilor lor;

f) asigurarea unei îngrijiri individualizate şi personalizate a persoanei beneficiare;

g) încurajarea inițiativelor individuale ale persoanelor beneficiare şi a implicării active a acestora în soluționarea situațiilor de dificultate;

h) asigurarea unei intervenții profesioniste, prin echipe pluridisciplinare;

i) asigurarea confidențialității şi a eticii profesionale;

j) responsabilizarea membrilor familiei, reprezentaților legali cu privire la exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligațiilor de întreținere;

k) primordialitatea responsabilității persoanei, familiei cu privire la dezvoltarea propriilor capacități de integrare socială şi implicarea activă în soluționarea situațiilor de dificultate cu care se pot confrunta la un moment dat.

(5) Beneficiarii serviciilor sociale acordate în cadrul Centrul Multifuncțional Social Ostrovului – Centru de zi pentru adulți cu dizabilități intelectuale sunt adulți cu dizabilități intelectuale – sindrom Down, cu vârsta cuprinsă între 18 și 35 de ani, care domiciliază sau au reședința pe raza Municipiului Satu Mare, care au certificatul care atestă încadrarea în grad de handicap în termen de valabilitate.

(6) Centrul Multifuncțional Social Ostrovului – Centru de zi pentru adulți cu dizabilități intelectuale desfășoară următoarele tipuri de activități: consiliere socială, consiliere psihologică, activități de îngrijire și asistență, activități de abilitare și reabilitare, activități de dezvoltare a deprinderilor de viață independentă, activități de dezvoltare a abilităților lucrative, activități de integrare și participare socială și civică.

(7) În vederea îndeplinirii sarcinilor va colabora cu serviciile, birourile, compartimentele și centrele din subordinea D.A.S. precum și cu instituțiile și organizațiile neguvernamentale din țară și străinătate. ”

În acord cu prevederile art. 40 alin. (1) lit. a) și lit. b) din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, cu modificările și completările ulterioare
    ” Angajatorul are, în principal, următoarele drepturi:

a) să stabilească organizarea şi funcționarea unității;

    b) să stabilească atribuțiile corespunzătoare fiecărui salariat, în condițiile legii;...”


Întrucât, prerogativa organizatorică, reglementată de prevederile art. 40 alin.(1) lit. a) și lit. b) din Legea nr. 53/2003 – Codul Muncii coroborate cu prevederile art. 538 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ conferă angajatorului dreptul de a-și stabili structurile organizatorice, de a organiza/reorganiza diferite compartimente din cadrul unității sale precum și corelațiile funcționale ce se stabilesc între acestea, precum îi conferă și prorogativa de a defini atribuțiile specifice fiecărui post.
Prevederile art. 9 din Anexa nr. 2 Regulamentul cadru  din 8 noiembrie 2017 de organizare şi funcționare al direcției de asistență socială organizate în subordinea consiliilor locale ale municipiilor şi orașelor la HG nr. 797 din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi funcționare ale serviciilor publice de asistență socială şi a structurii orientative de personal unde se prevede ” …..Consiliile locale aprobă, prin hotărâre, regulamentul de organizare şi funcționare a Direcției, pe baza prevederilor prezentului regulament-cadru…..”

Ca atare luând act de modificările de structură aduse atât organigramei Direcției de Asistență Socială Satu Mare cât și Statului de funcții prin  Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr.200/30.06.2022 și constatând necesitatea modificării Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Satu Mare nr. 286 /28.10.2021 privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare al Direcției de Asistență Socială Satu Mare, urmare a modificărilor de structură aduse de autoritatea deliberativă prin hotărâre de consiliu local,  se impune modificarea Regulamentului de organizare și funcționare al Direcției de Asistență Socială Satu Mare.

Raportat la domeniul de competență al Consiliului local, conform prevederilor art. art.129 alin. (1), alin.(2) lit. a), alin.(3) lit. c), lit. e), art. 7 lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, potrivit cărora consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condițiile legii, în toate problemele de interes local date în competenţa sa, precum şi organizarea şi funcționarea instituţiilor publice de interes local, 
Proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare al Direcției de Asistență Socială Satu Mare îndeplinește condițiile legale, drept pentru care, proiectul se înaintează Consiliului Local al Municipiului Satu Mare cu propunere de aprobare.
Şef Serv. M.R.U.
Ciulean Oana Maria

Th/red Renata Ulici
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