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MUNICIPIUL  SATU MARE

APARATUL DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI

Biroul Salubrizare, Protecţia Mediului, Zone Verzi

Nr. 55057 / 20.09.2023

În temeiul prevederilor art.136 alin. (8) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, administratorul Public al Municipiului Satu Mare și Biroul Salubrizare, Protecţia Mediului, Zone Verzi formulează următorul

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotărâre pentru aprobarea modificării unor prevederi contractuale din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 4979/25.01.2023, SC FLORISAL  SA a fost desemnată câștigătoarea procedurii organizate pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare din Municipiul Satu Mare. 

În data de 19.04.2023 a fost semnat Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, al cărui proiect a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 277/28.10.2021 privind modificarea şi completarea Hotărârii Consiliului Local Satu Mare nr. 170/25.07.2019 şi a Hotărârii Consiliului Local Satu Mare nr. 196/26.09.2019,

Ţinând cont de:
A. modificările legislative apărute de la data publicări anunțului de concesionare a serviciului de salubrizare din municipiul Satu Mare nr. PC1001797/20.11.2021, până la semnarea contractului de delegare 145 - 25196 din 19.04.2023,

B. prevederile art. 22 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, conform căruia modificările contractuale se fac numai prin act adițional încheiat în scris între părțile contractante,
C. prevederile Ordonanței de Urgență nr. 92 din august 2021 privind regimul deșeurilor cu modificările și completările ulterioare prin art. 17 alin. (5) lit. l) coroborat cu articolul V din Ordonanța de Urgență nr. 133 din 29 septembrie 2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor, precum şi a Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006 (republicată), se impune includerea penalităţilor suportate de către operator în caz de neîndeplinire a indicatorilor de performanță. Penalitățile se stabilesc la nivelul cheltuielilor cu contribuţia pentru economia circulară şi al cheltuielilor cu depozitarea deşeurilor pentru cantităţile de deşeuri municipale care depăşesc cantităţile destinate a fi depozitate corespunzătoare indicatorilor de performanţă, conform Anexei 5 din Ordonanța de Urgență nr. 92 din august 2021 privind regimul deșeurilor cu modificările și completările ulterioare,
D. ordinul președintelui ANRSC nr. 640/2022, care în conformitate cu art. 2 a abrogat  Ordinul nr. 109/2007, se impune modificarea art. 8.6 alin. (1) lit. d) respectiv art. 14.2 alin. (1), (2) și (3) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023,
E.   prevederile Hotărârii Consiliului Local Satu Mare nr. 256/31.08.2023 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcţionare a serviciului public de salubrizare al Municipiului Satu Mare, care abrogă Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 11/31.01.2019 privind Regulamentul de Organizare și Funcționare a Serviciului Public de Salubrizare al Municipiului Satu Mare și Hotărârea Consiliului Local Satu Mare nr. 38/28.02.2019 pentru modificarea art. 83 din Anexa nr. 1 la  H.C.L. Satu Mare  nr. 11/31.01.2019 privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a  serviciului public de salubrizare al municipiului Satu Mare, se impune modificarea art. 8.4 alin. (1) lit. c), art. 8.5 alin. (2) respectiv art. 17.3 lit. a.3) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023,
F.   notificarea ANAP-ului din 10.01.2022, conform căreia autoritatea/entitatea contractantă nu acceptă constituirea garanției de participare/de bună execuție printr-un instrument de garantare emis de o instituție financiară nebancară, se impune modificarea art. 16.3 alin. (1) lit. b) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023.
G.  prevederile punctului 14, Articolul II din Ordonanța de Urgență nr. 133/2022, care modifică articolul 13 din Capitolul III din Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006 (republicată), motiv pentru care se impune modificarea art. 8.3 lit. g) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023.

Astfel, se modifică prevederile Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, după cum urmează:
1.   Se modifică art. 8.3 lit. g) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, 
din: g) să aprobe prin hotărâre de consiliu local în temeiul art. 13 alin. 3 din Legea nr. 101/2006 conținutul contractului între concesionar și beneficiarii activităților (populație, agenți economici și instituții publice) în municipiul Satu Mare;


în: „g) să aprobe prin hotărâre de consiliu local conținutul contractului între concesionar și beneficiarii activităților (populație, agenți economici și instituții publice) în municipiul Satu Mare;”.

2.   Se modifică art. 8.4 alin. (1) lit. c) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, 
din: c) Să îndeplinească indicatorii de performanţă prevăzuţi în Regulamentul de salubrizare aprobat prin HCL nr. 11/2019, şi respectiv prin HCL nr. 38/2019, astfel încât să atingă, începând cu anul 2020, obiectivele de reciclare prevăzute în OUG nr. 74/2018; 

în: „c) Să îndeplinească indicatorii de performanţă prevăzuţi în Hotărârii Consiliului Local Satu Mare nr. 256/31.08.2023 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcţionare a serviciului public de salubrizare al Municipiului Satu Mare, astfel încât să atingă, începând cu anul 2024, obiectivele de reciclare prevăzute în Anexa nr. 5 din OUG nr. 92/2021 cu modificările şi completările ulterioare;”.

3.   Se modifică art. 8.4 alin. (1) lit. d) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, 
din: d) Să suporte contribuţia pentru economia circulară pentru cantităţile de deşeuri municipale destinate a fi depozitate care depăşesc cantităţile corespunzătoare indicatorilor de performanţă prevăzuţi în contract. 

în: „d) Să suporte contribuţia pentru economia circulară şi cheltuielile cu depozitarea deşeurilor pentru cantităţile de deşeuri municipale care depăşesc cantităţile destinate a fi depozitate corespunzătoare indicatorilor de performanţă prevăzuţi în Anexa nr. 1 punctul B din contract, în conformitate cu prevederile art. V al OUG nr. 133/2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor, precum şi a Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006”.

4.   Se modifică art. 8.5 alin. (2) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023,
din: (2)  Contractul încheiat între utilizatori și  concesionar va fi întocmit cu respectarea Regulamentului-cadru din 9 martie 2015 al serviciului de salubrizare a localităţilor, a Ordinului nr. 112/2007 privind aprobarea contractului de prestare a serviciului de salubrizare a localităţilor și a Ordinului nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare.

în: „(2) Contractul încheiat între utilizatori și  concesionar va fi întocmit cu respectarea Hotărârii Consiliului Local Satu Mare nr. 256/31.08.2023 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcţionare a serviciului public de salubrizare al Municipiului Satu Mare, a Ordinului nr. 112/2007 privind aprobarea contractului de prestare a serviciului de salubrizare a localităţilor și cu metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deşeurilor şi a taxelor de salubrizare aprobate prin Ordinul președintelui Autorității de Reglementare nr. 640/2022.”

5.   Se modifică art. 8.6 alin. (1) lit. d) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, 
din: d) Modificarea și ajustarea tarifelor enumerate la pct. 14.1, de mai sus se va efectua în conformitate cu metodologia de stabilire, ajustare și modificare a tarifelor pentru activitățile specifice ale serviciului de salubrizare aprobate prin Ordinul Președintelui Autorității de Reglementare nr. 109/2007.

în „d) să i se aprobe de către achizitor ajustarea/modificarea tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare, în conformitate cu normele metodologice elaborate și aprobate.”

6.   Se modifică art. 14.2 alin. (1) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023,
din: (1) Modificarea și ajustarea tarifelor enumerate la pct. 14.1, de mai sus se va efectua în conformitate cu metodologia de stabilire, ajustare și modificare a tarifelor pentru activitățile specifice ale serviciului de salubrizare aprobate prin Ordinul Președintelui Autorității de Reglementare nr. 109/2007.

în: „(1) Modificarea și ajustarea tarifelor enumerate la pct. 14.1 de mai sus se va efectua în conformitate cu metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile de salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deşeurilor şi a taxelor de salubrizare aprobate prin Ordinul Președintelui Autorității de Reglementare nr. 640/2022”.

7.   Se modifică art. 14.2 alin. (2) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, 
din: (2) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se ajustează conform prevederilor, art. 4, lit e), respectiv art. 13, al Ordinului A.N.R.S.C. nr. 109/2007, cu parametrul de ajustare – indicele preţurilor de consum pe ramura apă, canal, salubrizare, comunicat de Institutul Naţional de Statistică.  

în: „(2) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se ajustează conform prevederilor art. 33 – art. 35, respectiv art. 54 – art. 62 din Ordinul președintelui Autorității de Reglementare nr. 640/2022.”

8.   Se modifică art. 14.2 alin. (4) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, 
din: (4) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se modifică conform prevederilor art. 15, respectiv art. 16 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109/2007.

 în: „(4) Tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se modifică conform prevederilor art. 36 – art. 38, respectiv art. 54 – art. 62 din Ordinul președintelui Autorității de Reglementare nr. 640/2022.”

9.   Se modifică art. 16.3 alin. (1) lit. b), din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, 
din: b) Printr-un instrument de garantare emis în condițiile legii de o societate bancară sau de o societate de asigurări. 


în: „(b) Printr-un instrument de garantare emis în condițiile legii.”

10. Se modifică art. 17.3 lit. a.3, din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare în municipiul Satu Mare prin concesiune de servicii nr. 145 - 25196 din 19.04.2023, 
din: a.3 Nerealizarea de către concesionar a indicatorilor de performanță asumați prin contractul de concesiune, indicatori enumerați în Anexa 4, Anexa 6 și Anexa 7 din HCL nr. 11/31.01.2019 privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a serviciului public de salubrizare al municipiului Satu Mare, se penalizează astfel:
- pentru un număr de 3-10 neconformități constatate se va aplica o penalitate de  5%  din valoarea situațiilor de lucrări;

- pentru un număr de mai mult de 10 neconformități constatate se va aplica o penalitate de  10%  din valoarea situațiilor de lucrări;

în: „a.3. Nerealizarea de către concesionar a indicatorilor de performanță asumați prin contractul de concesiune și indicatori enumerați în Anexa 1, Anexa 3, Anexa 4, Anexa 5 și Anexa 6 din Hotărârii Consiliului Local Satu Mare nr. 256/31.08.2023 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcţionare a serviciului public de salubrizare al Municipiului Satu Mare, se penalizează astfel:

- pentru un număr de 3-10 neconformități constatate se va aplica o penalitate de  5%  din valoarea situațiilor de lucrări;

- pentru un număr de mai mult de 10 neconformități constatate se va aplica o penalitate de  10%  din valoarea situațiilor de lucrări; ”


Având în vedere că serviciul public de salubrizare a municipiului Satu Mare, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice şi se desfăşoară sub controlul, conducerea şi coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale și pentru considerentele mai sus menţionate cu privire la modificările legislative descrise din prezenta, considerăm oportun şi pe cale de consecinţă se înaintează spre analiză Consiliului local al municipiului Satu Mare proiectul de hotărâre cu numărul de înregistrare 55050 / 20.09.2023, cu propunere de aprobare.
Administrator public



 Șef Birou,
  ing. Masculic Csaba
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