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REFERAT DE APROBARE

privind modificarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare al
Politiei Locale Satu Mare

1. Context si problema identificata

Raportul Politiei Locale Satu Mare pentru anul 2024 arata aplicarca unui numar
redus de sanctiuni contraventionale pentru vanzarea sau consumul de produse
interzise minorilor — doar 8 sanctiuni in baza Legii nr. 349/2002 (privind tutunul).

Totodata, raportul nu evidentiazd controale tematice dedicate comerciantilor din
proximitatea unitdtilor de invatdmant, ceea ce sugereaza un vid operational in
aplicarea legii in jurul unitatilor de invatimant.

[n acelasi raport, printre obiectivele Politiei Locale se mentioneaza:

* ,,Cresterea gradului de sigurantd la intrarea si iesirea elevilor de la cursuri, prin
mentinerea ordinii publice in imediata apropiere a unitéatilor de invatdmant.”;

» »-Reducerea activitdtilor de comert neautorizat in pietele de pe raza
municipiului si prevenirea incalcarilor legislative privind comercializarea produselor
catre populatie, a verificdrii comerciantilor §i producétorilor agricoli.”.

Aceste directii strategice justificd necesitatea completarii Regulamentului Politiei
Locale cu atributii clare si specifice privind verificarea comerciantilor care vand
produse din tutun, alcool si bauturi energizante minorilor, in special in proximitatea
unitatilor scolare.

2. Necesitatea reglementirii

Minorii sunt o categorie sociald vulnerabild, expusd in mod constant riscurilor
generate de consumul de substante nocive. Magazinele, barurile si chiogcurile situate
in vecindtatea scolilor sunt adesea puncte de risc ridicat, unde vanzatorii nu solicita
dovada varstei, iar minorii pot achizitiona cu usurinta astfel de produse, desi exista
orevedert legale in acest sens.

Lipsa unor controale tematice §i recurente duce la perpetuarea fenomenului si la
slibirea autoritatii institutiilor locale in materie de preventie si ordine publica.

Mai mult decat atat, in 2025 a fost adoptatid obligativitatea comerciantilor de a
solicita cartea de identitate persoanelor cu vérsta sub 18 ani, pentru a verifica



legalitatea achizitiondrii de bauturi energizante, bauturi alcoolice sau produse de
tutun.

Prin completarca regulamentului, Politia Locald Satu Mare va dobandi un cadru
legal clar pentru:

s verificareca comerciantilor care opereaza in zona unitatilor de invatamant;

» desfasurarea controalelor in intervalele orare de dimineata si dupa-amiaza,
la intrarea si iesirea elevilor;

@ aplicarea sanctiunilor prevazute de lege si raportarea periodica a rezultatelor
catre Primarie i Consiliul Local.

Aceastd masurad este una preventivd si educativd, menitd sa protejeze elevii i sa
responsabilizeze mediul comercial local.

3. Baza legala

Legea nr. 155/2010 privind Politia Locald — stabileste atributiile in domeniul
activitatilor comerciale, astfel:

- art. 10, lit. e): , verifica respectarea normelor legale privind amplasarea
materialelor publicitare si a locurilor de comercializare a produselor din tutun si a
hauturilor alcoolice, "

- art. 10, lit. h): ,verificd respectarea regulilor si normelor de comert si
nrestari de servicii stabilite prin acte normative in competenta autoritatilor
administratiei publice locale;”

Legea nr. 64/2024, pentru modificarea i completarea unor acte normative din
domeniul produselor din tutun:

- punctul 4: (6”1} Se interzice vanzarea tuturor categoriilor de produse care
contin tutun, a tigaretelor electronice, a flacoanelor de reumplere pentru tigaretele
electronice, a dispozitivelor electronice pentru incalzirea tutunului si a produselor
destinate inhalarii fara ardere din inlocuitori de tutun, a (pouch-urilor) pliculetelor
cu nicotind pentru uz oral §i a produselor destinate inhalarii fara ardere din
nlocuitori de tutun persoanelor care nu au implinit varsta de 18 ani. In scopul
verificarii varstei persoanelor care cumpdrd aceste tipuri de produse, vanzatorii
not solicita prezentarea unui document de identitate.

- punctul 8: (b"1) nerespectarea de catre persoanele juridice a prevederilor art.
3 alin. (6™1), (672) si (6"3) se sanctioneazd cu amendda contraventionala de 10.000
de lei si cu sanctiunea complementard de suspendare a activitatii pe o perioada de



30 de zile la prima abatere; savirsirea unei noi contravenfii prevazute de aceasta
lege se sanctioneazd cu amenda contraventionald de 20.000 de lei si cu sanctiunea
complementara de inchidere a unitatii;

- punctul 9. Articolul 1471: Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanciiunilor se fac de catre persoane imputernicite in acest sens de catre Ministerul
Sanatatii §i Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, de catre
reprezentanti ai politiei locale sau ai Ministerului Afacerilor Interne.

Legea nr. 42/2024 privind modificarea si completarea Legii nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linistii publice:

art. 2, punctul 23~2: ,, comercializarea sau oferirea cu titly grauii, inclusiv
orin quiomate comerciale, a bauturilor energizante catre minori de catre unitatile
mitorizate sa comercializeze bauturi energizante,; bauturi energizante sunt bauiurile
care contin combinatii variate de carbohidrati, vitamine, minerale, cu doua sau mai
multe substante precum: cofeind, taurind. carnitind, guarana, glucuronolactona si
i compusi cu efect de stimulare a sistemului nervos central ™

4. Bune practici nationale si internationale
1.1. Bune practici nationale
Cluj-Napoca

Politia Locala Cluj-Napoca desfisoara controale tematice trimestriale la
magazinele si chioscurile din proximitatea scolilor.

[n 2024, au fost identificate 11 cazuri de vanzare catre minori, fiind aplicate amenzi
de 85.000 lei §i suspendari temporare ale activitatii. Comerciantii sunt obligati sa
solicite actul de identitate al cumparitorilor.

Brasov

Municipiul Brasov a implementat un Plan de Sigurantd Urbana (2023-2025) carc
include controale la comerciantii din jurul scolilor si campanii educative in
institutiile de invatamant.

Timisoara

Prin HCL nr. 41/2023, s-a interzis comercializarea bauturilor energizante cdtre
minori. Politia Locald verificd respectarea interdictiei §i deruleazd campani



informative.

Oradea

Politia Locald Oradea patruleaza la orele de vérf in jurul scolilor, monitorizand
magazinele si barurile din proximitate. In 2024, s-a raportat o sciidere cu 40% a
incidentelor privind consumul de alcool si tutun in rdndul elevilor.

Constanta

Politia Locald si Jandarmeria au desfasurat campania ,,Strazi sigure pentru elevi”,
sfectuand peste 250 de controale si aplicand 57 de sanctiuni pentru comert
neautorizat si vanzare catre minori.

4.2. Bune practici internationale:
Franta

Franta aplica sanctiuni severe pentru vanzarea alcoolului sau tutunului minorilor
‘amenzi intre 750-7.500 euro si suspendarea licentei). Politia locald desfdsoara
Loperatiuni cu minori sub acoperire”, ca metoda de testare a conformititii
comerciantilor.

Germania

Programul ,, Testkauf” (,cumpardturi-test”) este aplicat pe scard larga: tineri
voluntari, sub supraveghere, verifica magazinele.

® Comerciantii prinsi sunt amendati cu pana la 3.500 euro, iar recidiva duce la
suspendarea licentel.

Olanda

Programul ,,Youth Friendly Retailer” certificd magazinele care respecté legislatia,
oferindu-le vizibilitate pozitivd in comunitate.

® In urma implementarii, incercarile de cumpdarare ilegald de catre minori au
scazut cu 18% in doi ani (2021-2023).

Polonia



Programul ,Safe School Zone” (Poznan, Wroclaw) prevede linii directe de
comunicare intre scoli si politia locald, cu interventii rapide (in maximum 24 ore).

° [n 2023, incidentele raportate privind comertul ilegal catre minori au scazut cu
30%.

5. Scop si efecte preconizate

Scopul acestei completari este crearea unui cadru clar si coerent pentru protejarea
minorilor s1 consolidarea rolului Politiei Locale in mentinerea sigurantei publice.

Efecte anticipate:

® Cresterea numdrului de controale tematice si a gradului de conformare a
comerciantilor;

5 Reducerea incidentei vanzarii ilegale de alcool, tutun si energizante minorilor;
® Descurajarea consumului in randul elevilor;

@ Consolidarea colaboririi intre Politia Locala, scoli si comunitate;

@ Alinierea municipiului Satu Mare la bunele practici europene.

6. Concluzie
[n concluzie, adoptarea prezentei hotirari ar contribui la:

° cresterea sigurantel in proximitatea scolilor;

] responsabilizarea mediului comercial local;
® protejarea sdnatdtii publice si a copiilor;
® alinierea Municipiului Satu Mare la modelele de bune practici din taré si din

Uniunea Europeana.

Prin aceasta modificare, Politia Locald Satu Mare va dispune de un instrument
zficient pentru prevenirea vanzirii de produse interzise minorilor si pentru facilitarea
credrii unui climat educational sigur §1 sanatos.



Mentionez cd prezenta modificare a regulamentului nu genereazd costurl
suplimentare la bugetul local, asadar nu va avea nici un impact bugetar.

Initiator proiect
Cret Diana-Maria

Consilier Local USR
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