MUNICIPIUL SATU MARE

APARATUL DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI
SERVICIUL JURIDIC

NR. 37158/16.06.2026

In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ,
formulam:

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérare pentru aprobarea modificarii tarifelor din
contractul de servicii publice de salubrizare in municipiul Satu Mare
nr. 336 — 60748/17.12.2019

Proiectul de hotdrare se intemeiazd, din punct de vedere juridic, pe
urmatoarele prevederi:

v Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

- Art. 2 alin. (3) lit. a), j), k) si 1): “Serviciul de salubrizare cuprinde
urmdtoarele activitdfi: a) colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor
menajere i al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat, ...j) eliminarea, prin depozitare, a
deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamdnt si pietre
provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activitdati de reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor
la depozitele de deseuri nepericuloase; k) madturatul, spdlatul si stropitul cdilor
publice din localitate, inclusiv colectarea §i transportul deseurilor de pamdant si
pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare; l) curdtarea §i transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;..."

- art. 6 alin. (1) lit. n): “(1) Autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale au competente exclusive in ceea ce priveste
organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitdtilor de salubrizare
desfdasurate in aria teritoriald de competentd a acestora si exercitid urmdtoarele
atributii: ... n) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii tarifelor activitdtilor
de salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru gestionarea fractiunilor de
deseuri municipale colectate separat, in conformitate cu normele
metodologice” elaborate §i aprobate de AN.R.S.C.”

- art. 9 alin. (1) lit. g): ,,In exercitarea prerogativelor acordate prin
prezenta lege, autorititile administratiei publice locale au, fati de operatorul
serviciului de salubrizare, urmidtoarele obligatii: ... g) sd aprobe ori sa reducd/sd



refuze justificat, prin hotdrdre, nivelul tarifelor activitditilor de salubrizare solicitate
de operator;...”

- art. 29 alin. (2) lit. d): “Operatorii, in conformitate cu prevederile
legale, au dreptul la: ... d) modificarea tarifului in situatiile de schimbare
semnificativa a echilibrului contractual;...”

- art. 34: “Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare gi
dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de investifii pentru
realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea legislatiei in
vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste initierea,
Sfundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor
prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si a urmdtoarelor principii: a) recuperarea
integrald de cdtre operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, dupd caz, subventii
de la bugetul local, a costurilor de operare §i a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; b) mentinerea echilibrului
contractual.”

- Art. 43 alin. (1): ,,Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru
activitdtile de salubrizare previzute la art. 2 alin. (3) se face pe baza fiselor de
Sfundamentare pe elemente de cheltuieli intocmite de cdtre operatori, in
conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.”

- Art. 43 alin. (2): ,,Tarifele pentru activitdtile de salubrizare prevdzute
la art. 2 alin. (3) lit. a) si c)-j) se fundamenteazda numai pe baza cheltuielilor aferente
activitdtii respective, fara a se include, in structura pe elemente de cheltuieli a
tarifului, cheltuielile cu prestarea altor activitdfi de salubrizare desfdsurate de
operatori pe fluxul deseurilor municipale i valoarea contributiei pentru economia
circulara.”

- art. 43 alin. 3: ,, (3) Tarifele pentru activititile de salubrizare prevdizute
la art. 2 alin. (3) lit. b) si k)-m) se fundamenteazd, prin includerea in structura pe
elemente de cheltuieli, a cheltuielilor aferente activitdtii respective, precum §i a
cheltuielilor cu prestarea altor activitdti de salubrizare desfasurate de operatori pe
Sfluxul deseurilor municipale. Valoarea contributiei pentru economia circulard se
evidentiaza distinct, aldturi de tarif, pe factura emisd de operator cdtre autoritatea
administratiei publice locale sau, dupd caz, cadtre asociatia de dezvoltare
intercomunitard. Valoarea contributiei pentru economia circulara se evidentiazd
distinct, alaturi de tarif, pe factura emisd de operator cdtre autoritatea
administratiei publice locale sau, dupd caz, cdtre asociatia de dezvoltare
intercomunitara.”’

- Art. 43 alin. (6) si (7): ,,(6) Ajustarea sau modificarea ulterioard a
tarifelor se aproba de catre autorititile deliberative ale administratiei publice
locale ..., in baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli intocmite de
catre operatori, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C. Autoritatea deliberativda a unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale ... are competente exclusive sa aprobe stabilirea, ajustarea sau



modificarea tarifelor pentru activitdtile de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3)
lit. k)-m), desfasurate de operatori pe cdile publice si la obiectivele din proprietatea
publica.”

- Art. 47 alin. (1), (2) si (3): ,,(1) Hotdrdrea de aprobare a tarifelor
adoptatd de cdtre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale sau, dupd
caz, de adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard constituie
temei legal pentru emiterea facturii de cdtre operator, fdrd a fi necesard incheierea
vreunui act aditional la contractul de delegare si/sau la contractul de prestare a
serviciului de salubrizare. (2) In modalitatea de platd prin tarif, operatorul care are
raporturi contractuale cu utilizatorii factureaza toti utilizatorii cu contravaloarea
fiecdrei activitdti de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale, calculatd pe baza tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte,
precum §i cu contravaloarea aferentd contributiei pentru economia circulard,
calculatd pe baza indicatorului de performantd al fiecdrei activitdti de salubrizare.
(3) In situatia de la alin. (2), autoritdtile administratiei publice implicate ... au
obligatia sa furnizeze operatorului/operatorilor care se afla in raporturi
contractuale cu utilizatorii nivelul tuturor tarifelor aprobate celorlalti operatori,
inclusiv valoarea fiecdrei contributii cu economia circulard ce urmeazd a fi
Jacturate utilizatorilor i, dupd aprobare, valoarea reducerii facturii pentru
utilizatorii casnici din sumele incasate de la organizatiile care implementeazdi
raspunderea extinsd a producdtorilor.”

v' Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 1 alin. (2) lit. ) “(2) In infelesul prezentei legi, serviciile
comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitafi publice,
sunt definite ca totalitatea activitdtilor reglementate prin prezenta lege si prin legi
speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate §i interes public
general cu caracter social ale colectivitdtilor locale, cu privire la: ... e) salubrizarea
localitatilor;”

- art. 2 lit. r) : ,,r) modificarea preturilor si tarifelor - operatiunea de
corelare a nivelurilor preturilor §i tarifelor stabilite anterior, aplicabild in situatiile
in care intervin schimbari in structura costurilor care conduc la recalcularea
preturilor §i tarifelor, pe baza metodologiei de calcul al structurii si nivelului
preturilor i tarifelor existente, elaboratd s§i aprobatd de autoritatea de
reglementare competentd, ”

- art. 8 alin. (3) lit. k): ,,/n exercitarea competenelor si atributiilor ce le
revin in Sfera serviciilor de utilitati publice, autorititile deliberative ale
administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
de utilitati publice si adoptd hotdrari in legdturd cu: ... k)aprobarea stabilirii,
ajustarii sau modificdrii preturilor si tarifelor, dupd caz, in conditiile legii speciale,
cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate §i aprobate de
autoritdtile de reglementare competente;



- art. 43 alin. (2), (4) si (5): ,,(2) Veniturile operatorilor se constituie prin
incasarea de la utilizatori, sub formd de preturi sau tarife, a sumelor reprezentand
contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si, dupd caz, din alocatii bugetare, cu
respectarea urmdtoarelor principii: a) asigurarea autonomiei financiare a
operatorului; b) asigurarea rentabilitatii si eficienfei economice; c) asigurarea
egalitdtii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte servicii
publice de interes general; d) recuperarea in totalitate de cdtre operatori a
costurilor furnizarii/prestdrii serviciilor, cu exceptia situatiilor in care acestia
furnizeazd/presteazd serviciile de utilitati publice in baza unui contract de
concesiune. ... (4) Stabilivea, ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitati publice se fac cu respectarea metodologiilor elaborate de
autorititile de reglementare competente. (5) Preturile si tarifele pentru plata
serviciilor de utilitdti publice se propun de operatori si se stabilesc, se ajusteazd sau
se modificd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale ori, dupd caz, ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avind ca
scop serviciile de utilitati publice, in conditiile legilor speciale. cu respectarea
metodologiilor elaborate de autoritatea de reglementare competentd.”

v Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare:

- art. 4 lit. d): “In intelesul prevederilor din prezentele norme
metodologie, termenii gi nofiunile utilizate au urmdtoarea semnificatie: d)
modificarea tarifelor - operafiunea de analiza si verificare a nivelurilor tarifelor
aprobate anterior, aplicabili in situatiile in care intervin schimbdri in structura
costurilor gi/sau modificari ale nivelului elementelor de cheltuieli care conduc la
recalcularea tarifelor existente, determinate de modificiri legislative, modificari
ale cantitatilor programate gi/sau cregteri ale elementelor de cheltuieli peste nivelul
rezultat din aplicarea parametrului de ajustare, pe baza metodologiei de calcul din
prezentele norme metodologice;

- art. 36 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2): “(1) Tarifele activitdatilor specifice
serviciului de salubrizare se modificd in urmadtoarele situatii: c) la modificarea
structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a
modificdarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autoritdtile
administratiei publice locale, care vizeazd introducerea unor noi elemente de
cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente de
cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite §i contributii
obligatorii datorate cdtre bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;
(2) In situatia de la alin. (1) lit. ¢), autoritdtile deliberative ale unitdtii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale ... adoptd operativ hotdrdrea de modificare a tarifelor
astfel incdt tarifele modificate sa fie aplicabile incepand cu data stabilita in actele
emise de autoritdfile §i institutiile publice competente.”



- Art. 36 alin. (5) lit. ¢): ,, Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu
personalul se fundamenteaza de cdtre operatori, dupd cum urmeazd: ...c)
cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul cheltuielilor
cu salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si cheltuielilor cu
asigurdrile i protectia sociald rezultate din ultimul stat de platd, anterior datei
solicitarii modificarii tarifului, precum gi, dupd caz, pe baza documentelor
Justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin contractul colectiv
de munca pentru care nu s-au intocmit statele de platd. In situatia in care survin
modificari legislative, precum cresterea salariului minim brut pe tard garantat in
platd, cheltuielile de personal se recunosc in tarif prin luarea in considerare a
tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel incdt acestea sa fie acordate incepand
cu data stabilitd in actele normative care le ordonad.”

- Art. 54 alin. (5) lit. a): “Dupa stabilire, ajustarea sau modificarea
tarifelor aferente activitatilor de salubrizare se aprobd de cditre autorititile
administratiei publice locale ... la solicitarea operatorilor, o singurd datd pe an, cu
intrare in vigoare la data de 1 ianuarie a anului urmdtor, cu exceptia cazurilor in
care: a) survin modificdri legislative care influenteaza nivelul tarifelor, precum
instituirea sau modificarea de taxe, impozite si contributii obligatorii datorate cdtre
bugetul de stat sau cresterea salariului minim brut pe tard garantat in platd, iar
acestea trebuie acordate incepdnd cu data stabilita in actele normative care le
ordond, ..."

- Art. 54 alin. (7): “Pentru aprobarea modificdrii tarifului/tarifelor,
operatorii transmit anual, pand la data de 20 august a anului curent, cdtre
autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, cdtre asociatia de dezvoltare intercomunitard,
urmdtoarele documente: a) cererea de aprobare a modificarii tarifului/tarifelor, cu
precizarea nivelului tarifului/tarifelor solicitat(e); b) fisa de fundamentare a
nivelului fiecarui tarif solicitat, intocmitd in conformitate cu modelul dedicat din
anexele wnr. 3a)-3j) la prezentele norme metodologice; ¢) memoriul tehnico-
economic justificativ, intocmit in conformitate cu modelul din anexa nr. 4 la
prezentele norme metodologice, in care se detaliazd modul de determinare a
nivelului fiecdrui element de cheltuieli din fisa de fundamentare a tarifului solicitat
care se modificd peste nivelul rezultat din aplicarea inflatiei; d) alte date si
documente justificative necesare pentru analiza si verificarea modului de
Jundamentare a nivelului fiecdrui element de cheltuieli propus, precum: facturi,
centralizatoare de cantitdti, fise de cont, fise ale mijloacelor fixe. contracte,
organigrama si statul de functii aprobate, ultimul stat de platd, chei de repartizare
a cheltuielilor indirecte si generale, contracte de imprumut pentru finanfarea
investifiilor in sistemul de salubrizare.”

- Art. 61: “Data intrarii in vigoare a tarifelor si/sau. dupd caz. a
tarifelor/taxelor distincte ... se mentioneazda in mod obligatoriu in hotdrdrea de
aprobare adoptatd de cdtre autoritatea deliberativd a unitdfii... administrativ-
teritoriale.”



v" Hotérarea de Guvern nr. 146/2026 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata;

v" Contractul de servicii publice de salubrizare in municipiul Satu Mare
nr. 336-60748/17.12.2019:

- art. 8.6 (1) lit. d): Prestatorul are dreptul , sd i se aprobe de cadtre
achizitor ajustarea/modificarea tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de
salubrizare, conform prevederilor art. 4, lit. e), respectiv art. 13 si /sau art. 15 al
Ordinului A.N.R.S.C. nr. 109/2007. Ajustarea se va face cu parametrul de ajustare
— indicele preturilor de consum pe ramura apd, canal, salubrizare, comunicat de
Institutul National de Statistica;”

- art. 11.2 alin. (1) ,,Modificarea si ajustarea tarifelor enumerate la art
11.1, de mai sus se va efectua in conformitate cu metodologia de stabilire, ajustare
si modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice ale serviciului de salubrizare
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritdtii de Reglementare nr. 109/2007.”

Conform prevederilor legale de mai sus, precum si a clauzei art. 8.6. alin. (1)
lit. d) coroborate cu art. 11.2 alin. (1) din contractul de servicii publice de salubrizare
in municipiul Satu Mare nr. 336-60748/17.12.2019 societatea Florisal S.A. are
dreptul la modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare.
Consiliul Local, ca autoritate deliberativd a administratiei publice locale adopta
hotdrari cu privire la aprobarea modificarii tarifelor, cu respectarea normelor
metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente.

Prin cererea nr. 33929/29.05.2026, completatdi cu adresa nr.
36481/12.06.2026 , societatea Florisal SA a solicitat aprobarea modificarii tarifelor
de salubrizare.

Fundamentarea tehnico-financiara a modificarii tarifelor s-a realizat prin
raportul de specialitate al Biroului Salubrizare, Protectia Mediului, Zone Verzi nr.
36834/15.06.2026 din cadrul Serviciului Administrarea Domeniului Public si Privat.

Sunt incidente si prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), coroborate cu
prevederile alin. (7) lit. 1) si n), art. 139 alin. (3), lit. g) si art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

In consecinti, proiectul de pentru aprobarea modificrii tarifelor din
contractul de servicii publice de salubrizare in municipiul Satu Mare nr. 336 —
60748/17.12.2019, se inainteaza Consiliului Local al municipiului Satu Mare cu
propunere de aprobare.

SEF SERVICIU,
Bianca La ustea
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Red/dact. Bianca Mustea/ 3 ex.



