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Primarul Municipiului Satu Mare, Kereskényi Gábor

În temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) din O.U.G.nr. 57/20019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, îmi exprim inițiativa de promovare a proiectului de hotărâre având ca obiect: ” aprobarea Studiului de oportunitate, stabilirea modalității gestiunii pentru activitățile de sortare a deșeurilor municipale și tratare mecanobiologică a deșeurilor reziduale și acordarea unui mandat special ASOCIAȚIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ PENTRU MANAGEMENTUL DEȘEURILOR DIN JUDEȚUL SATU MARE”, proiect în susținerea căruia formulez următorul

Referat de aprobare

	Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată, cu modificările și completările ulterioare, reglementează cadrul juridic unitar privind înființarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finanțarea și controlul funcționării serviciului public de salubrizare. În cadrul acestui serviciu, activitățile de sortare a deșeurilor municipale și de tratare mecanobiologică a deșeurilor reziduale reprezintă componente esențiale ale fluxului integrat de gestionare a deșeurilor, fiind necesară organizarea lor în condiții de continuitate, eficiență, protecție a mediului și respectare a indicatorilor de performanță.
	Municipiul Satu Mare este membru al ASOCIAȚIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ PENTRU MANAGEMENTUL DEȘEURILOR DIN JUDEȚUL SATU MARE, constituită în scopul cooperării unităților administrativ-teritoriale membre și al exercitării în comun a competențelor acestora în domeniul serviciilor de utilități publice. În același timp, unități administrativ-teritoriale membre ale Asociației au calitatea de asociați în cadrul MANAGEMENTUL DEȘEURILOR SATU MARE S.R.L., societate cu capital social deținut integral de unități administrativ-teritoriale, fără participarea capitalului privat.
	Prin proiectul de hotărâre supus aprobării se urmărește organizarea unitară, eficientă și integrată a activităților de sortare a deșeurilor municipale și de tratare mecanobiologică a deșeurilor reziduale, prin stabilirea gestiunii directe și realizarea acestor activități prin operatorul regional MANAGEMENTUL DEȘEURILOR SATU MARE S.R.L., precum și transferarea în responsabilitatea Asociației, în condițiile legii și ale statutului acesteia, a gestiunii activităților respective, în vederea exercitării în comun a competențelor împreună cu celelalte unități administrativ-teritoriale membre.
	Studiul de oportunitate care însoțește proiectul de hotărâre analizează din punct de vedere juridic, instituțional, tehnic, economic și operațional modalitățile de gestiune aplicabile. Concluzia studiului este aceea că gestiunea directă prin intermediul operatorului regional MANAGEMENTUL DEȘEURILOR SATU MARE S.R.L. constituie modalitatea adecvată pentru activitățile analizate, având în vedere caracterul integral public al capitalului social, posibilitatea exercitării controlului public asupra operatorului, integrarea activităților la nivel județean și necesitatea asigurării unui flux coerent al deșeurilor de la colectare până la valorificare ori eliminare.
	Activitatea de sortare are ca obiect sortarea deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă colectate separat din deșeurile municipale în stații de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la instalațiile de tratare, depozitele de deșeuri și/sau instalațiile de valorificare, după caz, în condițiile legii. Organizarea corespunzătoare a acestei activități permite recuperarea materialelor reciclabile și reducerea cantităților care ajung la eliminare.
	Activitatea de tratare mecanobiologică privește tratarea deșeurilor reziduale în instalațiile de tratare mecanobiologice sau, după caz, în instalațiile integrate de tratare, inclusiv transportul deșeurilor stabilizate biologic și al deșeurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deșeuri, precum și al deșeurilor reziduale valorificabile energetic la instalațiile de valorificare energetică. Prin această activitate se urmărește reducerea cantității de deșeuri eliminate prin depozitare și valorificarea fracțiilor care pot fi recuperate sau valorificate energetic.
	Integrarea sortării și tratării în cadrul aceluiași sistem regional permite corelarea capacităților tehnice, reducerea fragmentării responsabilităților, o mai bună trasabilitate a fluxurilor de deșeuri și o monitorizare unitară a performanței. În acest mod, investițiile și resursele operatorului pot fi orientate către obiectivele sistemului județean, iar autoritățile publice pot urmări în mod coerent îndeplinirea obligațiilor asumate prin documentele de delegare.
	Gestiunea directă, astfel cum este configurată prin proiect, presupune atribuirea directă către operatorul regional MANAGEMENTUL DEȘEURILOR SATU MARE S.R.L. a contractului de delegare a gestiunii activităților de sortare și tratare, cu respectarea condițiilor prevăzute de Legea nr. 51/2006. Atribuirea directă are în vedere statutul operatorului regional, capitalul social integral public și faptul că unități administrativ-teritoriale membre ale Asociației dețin calitatea de asociați ai operatorului regional.
	Prin proiect se acordă mandat special ASOCIAȚIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ PENTRU MANAGEMENTUL DEȘEURILOR DIN JUDEȚUL SATU MARE pentru ca, în numele și pe seama Municipiului Satu Mare, să atribuie direct și să încheie cu operatorul regional contractul de delegare a gestiunii activităților respective. Totodată, Municipiul mandatează Asociația să exercite atribuțiile, drepturile și obligațiile specifice gestionării acestor activități, în limitele competențelor care pot fi exercitate prin intermediul Asociației potrivit legii și statutului acesteia.
	Mandatul special vizează și aprobarea documentației aferente gestiunii, inclusiv contractul de delegare, regulamentul serviciului pentru activitățile care fac obiectul contractului, caietul de sarcini, indicatorii de performanță, modificarea și completarea acestor documente, precum și celelalte acte necesare organizării, reglementării, monitorizării și gestionării în comun a activităților. De asemenea, mandatul privește aprobarea, ajustarea sau modificarea tarifelor aferente, prin hotărârea Adunării Generale a Asociației și în condițiile legislației și reglementărilor A.N.R.S.C.
	Asociația va exercita, în numele și pe seama Municipiului Satu Mare, drepturile și obligațiile ce decurg din contractul de delegare, urmărind respectarea de către operatorul regional a obligațiilor contractuale, a regulamentului serviciului, a caietului de sarcini, a indicatorilor de performanță, a tarifelor aprobate și a celorlalte obligații prevăzute de legislația aplicabilă. Mandatele se exercită exclusiv în limitele competențelor prevăzute de lege, de statutul Asociației și de hotărârea Consiliului Local și sunt valabile până la retragerea expresă prin hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Satu Mare.
	Din punct de vedere economic și operațional, soluția propusă creează premisele utilizării eficiente a infrastructurii și capacităților tehnice, distribuirii costurilor fixe asupra unor volume adecvate de deșeuri și coordonării investițiilor necesare. Tarifele aferente activităților vor fi fundamentate și aprobate în condițiile legislației în vigoare și ale reglementărilor A.N.R.S.C., pe baza costurilor justificate și cu respectarea principiilor aplicabile serviciilor comunitare de utilități publice.
	Din perspectiva protecției mediului, sortarea și tratarea mecanobiologică sunt activități indispensabile pentru aplicarea ierarhiei deșeurilor. Separarea materialelor reciclabile, recuperarea fracțiilor valorificabile, stabilizarea biologică și direcționarea fracțiilor cu potențial energetic către instalații de valorificare contribuie la reducerea depozitării și la îndeplinirea obiectivelor de mediu. Prestarea acestor activități va fi realizată numai cu respectarea condițiilor legale de autorizare și a cerințelor de mediu aplicabile instalațiilor și fluxurilor de deșeuri.
	În ceea ce privește temeiurile juridice ale proiectului de hotărâre, sunt incidente dispozițiile art. 2 alin. (1) și alin. (3) lit. d) și h), art. 6 alin. (3), art. 12, art. 13, art. 14 alin. (1) și (2), art. 15, art. 18, art. 19, art. 20 și art. 23 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată, cu modificările și completările ulterioare.
	Sunt aplicabile, de asemenea, prevederile art. 2, art. 8 alin. (3), art. 10 alin. (4), (5) și (5^1), art. 22, art. 23, art. 24 și art. 28 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare. Aceste dispoziții reglementează competențele autorităților administrației publice locale, cooperarea prin asociațiile de dezvoltare intercomunitară, modalitățile de gestiune și cadrul raporturilor juridice cu operatorii și operatorii regionali.
	La fundamentarea proiectului sunt avute în vedere și dispozițiile legale privind atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii către operatorii regionali, precum și condițiile legale privind controlul exercitat asupra operatorului, desfășurarea activității acestuia în realizarea sarcinilor încredințate și deținerea integral publică a capitalului social.
	În planul competenței autorității deliberative locale, sunt incidente prevederile art. 5 lit. i), art. 89 alin. (2), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), coroborate cu alin. (7) lit. n), art. 136 alin. (1)-(3) și alin. (8), precum și art. 139 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare. Posibilitatea unităților administrativ-teritoriale de a constitui asociații de dezvoltare intercomunitară pentru furnizarea în comun a unor servicii publice este prevăzută expres de art. 89 alin. (2) din Codul administrativ.
	În temeiul prevederilor art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, Consiliul Local adoptă hotărâri în exercitarea atribuțiilor sale. În acest cadru, aprobarea Studiului de oportunitate, stabilirea modalității de gestiune și acordarea mandatelor speciale necesare reprezintă măsuri ce intră în competența autorității deliberative locale.
	Luând în considerare toate cele prezentate, concluziile Studiului de oportunitate, necesitatea integrării activităților de sortare și tratare mecanobiologică într-un sistem coerent de management al deșeurilor, statutul operatorului regional MANAGEMENTUL DEȘEURILOR SATU MARE S.R.L. și rolul ASOCIAȚIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARĂ PENTRU MANAGEMENTUL DEȘEURILOR DIN JUDEȚUL SATU MARE, se justifică aprobarea gestiunii directe și acordarea mandatelor speciale prevăzute în proiect.

În acest sens: 
Văzând și responsabilitățile stabilite în sarcina autorității publice locale cu  privire la organizarea și funcționarea serviciilor de utilități publice, care se desfășoară sub controlul, conducerea şi coordonarea autorităților administrației publice locale,
Raportat și la prevederile din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora consiliul local are atribuții privind gestionarea serviciilor comunitare de utilități de interes local, 
Propun spre analiză și spre aprobare Consiliului local al municipiului Satu Mare proiectul de hotărâre în forma prezentată de executiv.  
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